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Presentacion.

Lo mismo que Cruz y Fierro
Se largaron pa’ la indiada
Y su amistad se agrandaba
Al rigor de los tormentos
Fueron en esos momentos
Yunta para la cinchada.

La sextilla nos pertenece pero la hacemos extensiva y dedicamos a todos los que tienen un
verdadero amigo. Con el término “amigo” sefialamos -mds que a quién asi lo proclama- a aquellos
que lo demuestran con actos concretos en la vida.

iCudnto se necesita del amigo!. A él acudimos en la seguridad que el lazo no se ha de cortar.

Esta pequefia introduccidn se escribe con la tinta del alma, convencidos los autores que la
amistad es un regalo de Dios, que no la miden varas de tiempo y participa del caracter inmortal del
alma, de la cual proviene.

Nuestras Charlas Desensilladas - en este caso particular - apuntan al vertiginoso cambio
gue experimenta la humanidad en la “Era Digital” (como la llamamos) y que en razon del flagelo que
azota al mundo, obliga a todos a vivir momentos dificiles en los que se ponen a prueba y se tensan
no solo la rutina en la profesion, el horizonte al que solemos mirar, las propias estructuras y formas
de darse y de hacer.

El Notariado Argentino no escapa de lo que sucede a todos. Atraviesa tiempos de pandemia
con angustia. Extrafia bonanzas pasadas y perdidas y a la vez pone a la “esperanza” al timén, para
que ella nos guie en las aguas tempestuosas a conservar la esencia del Notario al que Francesco
Carnelutti llamé “el hombre de la buena fe”.

Santo Tomas en su Suma Teoldgica, analizaba a la esperanza como una virtud sobrenatural
cuyo planteamiento es alcanzar a Dios pero que requiere su ayuda desde el inicio y también durante



el camino. Ya advertia entonces que el problema de la modernidad estriba en el afdn de
independizarse de Dios y poner el fin ultimo y la causalidad eficiente en el hombre. Creemos con él,
que “es licito esperar en el hombre pero no como primera causa ni como satisfactor de la
bienaventuranza”.

Aprovechemos el tiempo en esta vida natural para crecer sabiendo que la vida camina hacia
su Creador.

Y hacia El apunta la Esperanza, aquella que tiene energia suficiente para vencer las
dificultades, dandose éstas cuatro condiciones, segin hemos visto: 1: Que sea un bien (no hay
esperanza del mal sino del bien). 2: Que sea futuro (la esperanza no se refiere al bien presente). 3:
Que sea algo arduo y de dificil adquisicidn. Y 4: Que ese objeto arduo sea posible de obtener (nadie
espera lo que en manera alguna puede conseguir). Y en esto difiere la esperanza de la
desesperacion.

“Viene el hombre ciego al mundo,
Cuartidandolo la esperanza,

Y a poco andar ya lo alcanzan

Las desgracias a empujones

ila pucha, que trae liciones

El tiempo con sus mudanzas!”

Dos “viejos amigos” — Cruz y Fierro (que asi nos llamaremos indistintamente) — al inicio del
confinamiento que tuvo por origen la pandemia provocada por el Covid 19, acordamos desensillar
hasta que aclare, y ocupar el tiempo que suponiamos “libre” para pensar, para intercambiar
opiniones de manera llana, y buscar con esperanza soluciones superadoras a los problemas que sin
dudas enfrenta el Notariado, por cierto controvertidos y por ello mismo interesantes.

Con fe en la existencia de un futuro promisorio para el Notariado porque contribuye
indubitablemente a la seguridad juridica; que ese futuro importa una adaptacion que se traduce en
un bien; que no va ser facil alcanzarlo porque el camino presenta obstdculos; pero que finalmente lo
gue esperamos y nos espera, con la adaptacién a las nuevas herramientas , que finalmente se ha de
conseguir.

Es absolutamente imprescindible la participacion de los veinticuatro Colegios de Escribanos
del pals, a través del Consejo Federal del Notariado Argentino, para lograr un “acuerdo marco” de
consensos sobre el cual se sienten las bases o rieles por los que deba transitar el cambio
tecnoldgico. Caso contrario hemos de gastar “pdlvora en chimangos” mientras permaneceremos en
el lodazal que provocan las divisiones y desencuentros entre verdaderos hermanos.

“Los hermanos sean unidos
Porque esa es la ley primera.
Tengan union verdadera

En cualquier tiempo que sea,
Porque si entre ellos se pelean,



Los devoran los de afuera™

Los versos que utilizamos a manera de ilustracion literaria y que se transcriben (con
excepcion de la que encabeza este trabajo que nos pertenece y de algln otro que encontraran en el
transcurso de la lectura), fueron plasmados para siempre por aquel ilustre hombre de letras
argentino que fuera Don José Herndndez y se encuentran en su bellisimo poema “Martin Fierro”.

“Ya veo que somos los dos
Astilla del mismo palo”

“Siempre corta por lo blando

El que busca lo sequro

Mds yo corto por lo duro

Y ansi he de sequir cortando”.
(José Hernandez)

EL NOTARIADO.

Introito.

Que le parece mi amigo Fierro si a fuerza de machacar con martillo y yunque vamos dando
forma a aquello que es el alma y por ende la misién del Notariado...

“La Funcion Notarial es funcidn social”.
Asi lo ha querido Dios...

“Le dio claridd a la luz

Juerza en su carrera al viento.
Le dio vida y movimiento
Dende el dguila al gusano
Pero mads le dio al cristiano
Al darle el entendimiento”

Los “Fundamentos” de la Comision Redactora del Cédigo Civil y Comercial de la Nacion, al
respecto coligen: “Todo ello demuestra que la esencia de la Funcidn Notarial no es la de conferir fe
publica como habitualmente se afirma, sino que su esencia es la de brindar proteccion a los
ciudadanos en los actos y negocios de mdxima trascendencia, legislativamente seleccionados, a
través de un conjunto de operaciones juridicas que son las que fundamentan su eficacia erga
omnes”,

Ello nos lleva a otra pregunta: écomo se puede brindar proteccién al ciudadano desde la
funcién notarial?.



Coincidimos con el respetado amigo Eduardo Gallino cuando decia que al inquirir el porqué
y para qué los hombres establecen el derecho, caeremos en cuenta que la motivacion radical no
deriva de valores superiores, sino de un valor en principio de rango inferior: "seguridad en la vida
social". Efectivamente, si bien la Justicia (valor juridico supremo, causa intrinseca, formal del
derecho) representa el criterio axioldgico que debe inspirar al derecho, y si bien éste no quedard
justificado si no en la medida en que cumpla las exigencias de tal valor; ello no obstante, el derecho
no ha nacido en la vida humana por virtud del deseo de rendir culto u homenaje a la idea de Justicia,
sino para colmar una ineludible urgencia de seguridad y certeza en la vida social.” *

El hombre nace como la mas indefensa de las criaturas. Incapaz de valerse a si mismo.
Desde recién nacido es absolutamente dependiente de su madre, sin cuyos auxilios sucumbiria.

“dende el vientre de mi madre
Vine a este mundo a cantar”

“Naci como nace el peje
En el fondo de la mar;
Naides me puede quitar
Aquello que Dios me dio:
Lo que al mundo truje yo
Del mundo lo he de llevar”

La necesidad de sociabilizar nace también con el hombre. Ello trae aparejado el deber de
cumplir ciertas reglas que permiten que la vida en sociedad pueda desarrollarse pacificamente. Lo
contrario serfa vivir en el caos y la incertidumbre. La convivencia importa pues el respeto de ciertos
principios habida cuenta que la libertad no es absoluta y tiene sus limites en donde comienzan las
libertades y los derechos de los demas.

“Mi gloria es vivir tan libre
Como el pdjaro del cielo”

Pero dentro del contexto de vida social, certeza y la seguridad juridica son necesidades
elementales para el hombre, tal como se afirma.

Normalmente los actos de las personas transcurren en un clima de paz y normalidad. A
veces esa paz se subvierte y se desarrolla el conflicto y hace su aparicion en escena la funcion
jurisdiccional.

En paz y armonia es donde la actividad notarial es creadora del derecho y se presenta como
una necesidad basica para tener permanencia, seguridad y certeza. Es imprescindible, tanto como la
luz o el agua. iQue tranquilidad brinda a la ciudadanial. Pensemos en esa persona que ha trabajado
duro para tener sus ahorros y que en una sola operacion fallida puede jugarse todo o parte
importante de su patrimonio. Y una vez puesto en juego, poder regresar a casa con la tranquilidad
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que le ha dado el escribano de confianza es algo que no tiene precio, pero a la vez generalmente no
se valora, tal vez porque se tiene como algo natural... como la luz o el agua.

Los actos juridicos para tener permanencia son recogidos en un documento que goza de
aquella caracteristica. Dicha permanencia adquiere nuevas dimensiones en esta Era Digital, como se
ha dado en llamar.

A la luz del Cédigo Civil y Comercial de la Nacién diriamos que mas que “cosificarse” los
actos juridicos precisan adquirir “permanencia”, caracteristica que también puede obtenerse a
través de un conjunto de bits derivados de un sistema binario o sea el modo que la informatica
presenta como una combinacion de ceros y unos.

Por eso no solo en soporte papel puede permanecer un acto juridico sino también en
soporte digital, y si bien entrando en el campo de una realidad virtual intangible, el acto
permanecera almacenado en una memoria digital y serd susceptible de visualizacion o impresion.

El instrumento notarial recoge y da permanencia a los hechos y a las voluntades, los
representa y por imperio de la ley tiene fuerza y firmeza probatoria, cumpliendo los tres objetivos
de forma (todo acto la tiene y no hay acto sin ella), sustancia y prueba. De alli que la funcién
notarial, al decir del escribano Don Francisco Martinez Segovia, es funcion juridica y legal y se
constituye en una FUNCION CREADORA o constitutiva del derecho y a su vez conservatoria o de
fijacion.

Lo nuevo es que la operacion de “fijar” se logra también por otros medios que no sean
papel escrito.

Breve resefa de la Evolucidn Histdrica.

Y dijo Fierro:

“Pido a los Santos del Cielo
Que ayuden mi pensamiento;
Les pido en este momento
Que voy a cantar mi historia
Me refresquen la memoria

Y aclaren mi entendimiento.”

Si nos referimos al cémo fue evolucionando el Notariado en el transcurrir de los siglos,
encontraremos que en un principio la funcién era ejercida por aquellos que habian intervenido no
como los otorgantes sino mas bien como testigos del acto.

Cita Carlos Nicolds Gattari un contrato que se celebrd entre el Patriarca Abraham vy Efrén
mediante el cual el primero adquirio el sitio para enterrar a su mujer muerta, Sara, por 400 siclos de
plata, en presencia de los hijos de Het (Génesis, Capitulo 23). “Después de esto sepultd Abraham a
Sara su mujer en la cueva de la heredad de Macpela al oriente de Mamre, que es Hebrdn, en la
tierra de Canadn”



Alli la funcién notarial estuvo entonces en los testigos del acto, la comunidad presente.

Eduardo Bautista Pondé encuentra el origen de esa incrustacion de la fe notarial en el
propio documento, citando al Emperador Justiniano |: “El origen del notariado estd fijado con
bastante precision en la historia de la humanidad. Para quien se ajuste a serias comprobaciones
histdricas, ello ocurrid, sin dubitacion, en el siglo VI de la Era Cristiana y por obra del Emperador
bizantino Justiniano |. A todo aquél que se deje llevar por la imaginacion en una busqueda
competitiva para demostrar quien logra dar con un mds antiguo antecesor del notario, su origen es
indeterminable porque ni siquiera la aparicion de la escritura constituye un limite, como que se llegd
a suponer la existencia de formas notariales en pueblos que no conocian la comunicacion por
escrito.”?

“En el mismo siglo VI, la novela LXXIll del afio 538 dio al documento notarial "publice
confecta" una valoracion especial que desplazd al testigo como medio de prueba y en el VIl de la ley
de Ratchis, la escritura notarial hizo igual desplazamiento respecto del juramento.”?

Entonces mi amigo Cruz me cuenta que jla “escritura” fue posterior! Con asombro Cruz y
Fierro coligen que ya existia un notariado antes de la escritura propiamente dicha. Y acd podemos
apreciar el cdmo parecen juntarse el principio y el final...

Pondé, en su Memorandum de fecha 10 de Septiembre de 1.985 dirigido al entonces
Instituto Argentino de Cultura Notarial — hoy Academia Nacional del Notariado — refiriéndose a los
antecedentes del Notariado expresaba que “en el Imperio Romano, por el afio 222, se constata la
existencia de un personaje con conocimiento de derecho, experto redactor de documentos,
completamente ajeno al Estado y a la actividad estatal. Era el Tabelion. Cumplia una funcion
asesora, de consejo, exclusivamente entre particulares, a quienes redactaba los documentos que
contenian el negocio juridico pactado que entregaba a los interesados, aunque ocasionalmente los
conservaba en su poder; por su trabajo cobraba directamente a los clientes. Asesor y consejero
juridico, redactor y eventual guardador de documentos confeccionados por él, retribucion de sus
servicios percibiendo honorarios, desenvolvimiento de su funcidn en las relaciones juridicas privadas
y sin vinculacion con el Estado, constituyeron las pautas calificantes para que se lo tenga como
auténtico antecesor del Notario o Escribano, y tanto, que el maestro Rafael Nufiez Lagos, para
corroborar la autenticidad de su ascendencia lo signd con picardia infantil mediante el tan
popularizado “Nuestro abuelito el Tabelion”. Después vinieron las novelas de Justiniano y la Ley de
Ratchis y la Constitucion CXV de Ledn VI y los Glosadores de Bolonia y las Siete Partidas y los
Estatutos de Piamonte y la Constitucion de Maximiliano y la Ley de Ventoso y la Ley Espafiola de
1.862, todo esto complementando y ajustando los relacionado con el Notario, con la Funcion
Notarial y con el Documento Notarial, hasta configurarlo en la realidad de hoy. Pero lo que busco con
esta referencia histdrica es destacar como “ab-ovo” y sin que ello variara en el transcurso de los
siglos, la funcidn notarial estuvo alejada e independiente de lo administrativo estatal.”

“Atencion pido al silencio
Y silencio a la atencion,

Que voy en esta ocasion,
Sime ayuda la memoria,

? PONDE, Eduardo Bautista - Falencia Conceptual de la Calificacién del Notario como Funcionario Publico” —RNCba-58-1989-04 pag 45
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A contarles que a mi historia
Le faltaba lo mejor.”

También Carlos N. Gattari se refiere a la Novela 44 de Justiniano (Emperador romano afios
527 al 565) que narra el siguiente caso: “firmado un documento, fallecieron los atores (autores;
comprador, vendedor), los testigos y también el tabelion, testigo calificado. Planteada cuestion
judicial entre los herederos de los actores no pudo presentarse ninguno de los que habian
intervenido en la operacion. Entonces Justiniano dispone que los documentos -en tal circunstancia-
habeant suam propriam firmitatem (tengan su propia firmeza). Alli incrusta la fe publica en sentido
objetivo y considera que ella existe en el instrumento, precisamente notarial. (el subrayado nos
pertenece).

En el afio 740 se encuentra la ley VIII, dictada por Ratchis, rey longobardo, que dice "si
hubiere carta redactada por escriba, firmada o signada por el vendedor y los testigos, de la cual

” 4

resulta que el precio fue pagado, no podrd alterarse por ningun juramento”.

Luego, ya en la Edad Media Isabel la Catdlica dicta la Pragmatica de Alcald que mandaba
"gue cada uno de los escribanos haya de tener y tenga un libro de protocolo ... que sea diligente en
guardar los libros de los registros y protocolos y que cuando hubiere de dar traslados de escrituras,
los concierte primero con el registro ... " (leyes 13 y 16, tit. 25, libro 4; Pondé, 293) *

Lo que queremos sefialar en este punto es que el “hecho del principe” y como tal de caracter
general y abstracto (norma juridica) fue responsable de insertar la fe notarial en el instrumento,
concepto que debe tenerse presente en el desarrollo de las conversaciones desensilladas entre Cruz
y Fierro.

“Nunca le llevés la contra,
Porque él manda la gavilla.”

Primera digresion:

Antes de seguir escarbando el presente e imaginando el futuro va una doble revision del
pasado. Animémonos a leer la ultra famosa “Novela 44 de Justiniano” esa gran desconocida:

CONSTITUCION XLV
DE LOS NOTARIOS, Y DE QUE DEJEN LOS PROTOCOLOS EN LOS INSTRUMENTOS
(Coleccion IV, titulo 7.)

El Emperador JUSTINIANO, Augusto, ¢ JUAN, segunda res Prefecto del Pretorio,
Consul y Patricio.

Prefacio

*GATTARI, Carlos Nicolas - Manual de Derecho Notarial ~ABELEDO PERROT (2da Ed)- pags. 16y 17
>0b. Cit., pag. 18



Hemos tenido, hace poco, conocimiento de un litigio, que da ocasion d la presente ley. Por
parte de la persona de cierta mujer se presentaba un documento, que ciertamente no tenia
letra suya (porque no sabia escribir), pero que habia sido hecho por un notario y por un
escribiente, teniendo la firma de ella, y mostrando la presencia de testigos. Después,
habiéndose suscitado sobre él alguna duda, por decir la mujer que no habia sido dispuesto
por ella lo que decia el documento, el que oia el litigio trataba de conocer por medio del
notario la verdad del negocio, y llamd al fin al notario. Mas éste dijo que reconocia la letra del
complemento del notario, pero que no conocia cosa alguna de las que sequian; porque no se
le habian encargado absolutamente & él desde el principio, sino que encargo @ uno de los
suyos que hiciera esto, y después no acudio para la conclusion, sino que d su vez esto lo
encomendd d otro. Y comparecio ciertamente el que estuvo presente @ la conclusion, el cual
dijo que tampoco él sabia nada, (porque él no habia sido el escribiente del documento), y
solamente manifestd éste que se termind estando él presente. Y no se encontrd aquel d quien
desde el principio le fué encomendado, por lo cual, si el juez no hubiese podido conocer el
caso por medio de los testigos, corria ciertamente peligro de perderse por completo el
conocimiento del negocio. Y esto merecio, d la verdad, su competente examen y este decreto.

Capitulo |

Pues nosotros creemos que es conveniente auxiliar d todos, y hacer una ley comun para todos
los casos, & fin de que & los mismos que estdn al frente del trabajo de los notarios se les
imponga de todos modos que formalicen por si el documento, y que estén presentes hasta
que se acabe, y no se ponga al documento la conclusion, de otra suerte, sino si se hubieran
hecho estas cosas, d fin de que tengan medio para conocer el negocio, é interrogados por los
jueces puedan saber lo que siguid, y responder, principalmente cuando no saben de letras los
que encargan tales cosas, en quienes es fdcil é incontrarrestable la negacion de lo que
verdaderamente se hizo.

§ 1.—Para prohibir, pues, todas estas cosas hemos escrito la presente ley, y queremos que de
todos modos se guarden estas disposiciones por los notarios, ora estén en esta felicisima
ciudad, ora en las provincias,; teniendo entendido que, si contra esto hubieren hecho alguna
cosa, perderdn en absoluto las que se llaman plazas, y que el que por ellos es destinado para
extender' el documento, é interviene en él, serd duefio de la plaza con propia autoridad, y se
cambiard la condicion; y él ciertamente obtendrd en lo sucesivo en la plaza el mismo cargo
que el que en ella tema la primacia, y éste saldrd de ella, ¢ serd, uno de los que d aquél le
sirvan. Porque habiéndose ciertamente desdefiado él de hacer lo que d él se le habia
concedido, y habiéndolo hecho el otro por voluntad de él, les imponemos por eso nosotros
esta pena, d fin de que respecto d los documentos se hagan ellos mismos excelentes, y justos,
y mds precavidos, y no perturben los intereses ajenos por su propio descanso y regalo.

$ 2.—Mas si acaso fuera indigno de recibir autoridad en la plaza aquel ¢ quien contra lo que
por nosotros ha sido dispuesto en la presente ley se le encomienda un documento, piérdala
ciertamente de todos modos por esta causa el notario, y sea constituido otro en su lugar; sin
que en nada absolutamente haya de ser perjudicado el duefio de la plaza, si hubiere sido uno
cualquiera de los extrafios, y no el mismo notario, y sin que haya de perder los lucros de aquf
provenientes, sino perdiendo la primacia sdlo el que perpetrd tales cosas y se desdefid de



cumplir su cometido, debiéndoseles conservar ciertamente integro todo lo demds respecto al
derecho de la plaza d los duefios de ella por los mismos notarios, que en tales cosas pecaron.

$ 3.--Y no finjan los notarios ocasiones para marcharse, acaso por enfermedad, 6 por
ocupaciones de tal naturaleza; porque, si alguna cosa tal aconteciere, les serd licito llamar d
los que contratan, y desempefiar por si mismos su cometido,; porque las cosas que acontecen
raras veces no causardn impedimento d la generalidad, pues nada hay entre los hombres que
esté tan fuera de duda, que no pueda, aunque alguna cosa sea justisima, ser, sin embargo,
objeto de alguna excrupulosa duda; pero tampoco se hardn por esto menores sus ganancias,
que tienen lugar por virtud de la frecuencia de los contratantes, porque es mejor hacer pocas
cosas con seguridad, que intervenir en muchas con peligro.

§ 4.—Mas para que no parezca que esta ley es sumamente dura para ellos, nosotros,
atendiendo d la naturaleza humana, establecemos leyes nuestras moderadas también para los
mismos. Pues les damos licencia @ cada uno de ellos para que con motivo acaso de tales dudas
suyas nombren uno para esto, habiéndose hecho solemnemente actuaciones ante el muy
esclarecido maestre del censo de esta felicisima ciudad, y les den permiso para que d él se le
encomienden los documentos por los que van d la plaza del mismo, y para estar presente al
ser terminados ellos, y sin que absolutamente otro alguno que haya en aquella plaza tenga
licencia para que se le encomiende el comienzo, 6 para que esté presente cuando se acaban, d
no ser el notario que tiene la autoridad, 6 el que por él ha sido constituido para esto. Mas si
contra esto se hiciera alguna cosa, y fuese otro delegado, entonces quedard sujeto d pena el
notario, que tiene la autoridad por nosotros antes definida, sin que, sin embargo, hayan de ser
invalidados los documentos por razén de conveniencia de los contratantes. Porque sabemos
que por miedo d la ley guardardn también ellos en lo sucesivo lo que por nosotros ha sido
decretado, y hardn con cautela los documentos.

Capitulo 11

También afiadimos d la presente ley, que los notarios no escriban los documentos en papel en
blanco, sino en el que al principio tenga, (lo que se llama protocolo), el nombre del que a la
sazon sea gloriosisimo conde de nuestras sacras liberalidades, la fecha en que se hizo el
documento, y lo que en tales hojas se escribe, y que no corten el protocolo, sino que lo dejen
unido. Porque hemos sabido que en tales documentos se probaron antes y ahora muchas
falsedades, y por lo tanto, aunque haya alguna hoja de papel, (porque también hemos sabido
esto), que no tenga el protocolo escrito de este modo, sino que lleve otra cualquiera escritura,
no la admitan, como adulterada y no apta para tales cosas, sino escriban los documentos
solamente en hoja de papel tal, como antes hemos dicho. Asi, pues, queremos que lo que por
nosotros ha sido decretado sobre la cualidad de tales hojas de papel, y sobre la separacion de
lo que se llama protocolo, esté en vigor solamente en esta felicisima ciudad, donde es
ciertamente grande la muchedumbre de contratantes, y hay mucha abundancia de hojas de
papel. Y sea licito intervenir en legal modo en los negocios, y no darles ¢ algunos ocasidn para
cometer falsedad, de la cual demostrardn que son responsables los que contra esto se
hubieren atrevido ¢ hacer alguna cosa.

Epilogo



Por tanto, apresurese tu excelsitud d llevar @ ejecucion y efecto lo que nos ha parecido
bien, y ha sido declarado por medio de esta santa ley.

Dada en Constantinopla ¢ 15 de las Calendas de Septiembre, en el afio sequndo
después del consulado de BELISARIO, varén muy esclarecido. [537.]

Y luego de reflexionar sobre su contenido podemos pasar a leer el Fuero Real de don
Alfonso El Sabio:

“TITULO XII.

DE LOS FALSARIOS , E DE LAS ESCRIPTURAS FALSAS.

LEY I.
“Sy el escrivano publico , que es dado para facer las cartas, asi como dice la ley,
ficiere carta falsa en pleyto de C maravedis ayuso, pierda la mano, e el oficio: et si
fuere de C maravedis o dent arriba, muera por ello.”

Sistemas juridicos.-

Para lograr la seguridad juridica se recurre a dos caminos, segun el sistema juridico vigente
en cada pais.

En el derecho latino germanico se recurre a la escritura publica; mientras que en el derecho
del “Common Law”, con la particular excepcion de los Notarios de la City de Londres, se mantiene la
instrumentacién frente a testigos, la certificacion de la firma ante autoridad competente o el
documento “bajo sello”.

El primer sistema, llamado “de Derecho Civil”, de raices latino-germanicas es el vigente los
paises que conforman la Unidon Internacional del Notariado. Tiene como fuente principal y
obligatoria del derecho a la ley, que en sus distintas ramas suele evolucionar hasta su codificacién,
en un sistema integral.

El segundo, conocido como del “Common Law” propio de los pueblos de origen anglosajén,
se desarrolla en base a las costumbres, especialmente a aquella generada por los precedentes
jurisprudenciales y se plasma en un sistema complejo con tres ramas principales: el common law, el
equity law vy la legislacion escrita. Es el sistema enraizado y desarrollado en Inglaterra y en los paises
colonizados por ella.

|II

En el “Sistema de derecho civil” reina la prueba documental; mientras que en el
“anglosajon” la testimonial con las variaciones apuntadas.

Antes de la pandemia del Covid 19 ya se pronosticaba un crecimiento explosivo del negocio
digital.



El “Doing Businnes” que publica el Banco Mundial invita a dejar de lado todo aquello que
represente demoras en las negociaciones o un costo mas para las empresas, y desde el Banco
Mundial se bajan lineas a los paises acompafiadas con recetas de reformas juridicas.

“Y tené fe en el remedio,

Pues la ciencia no es chacota;
De esto no entendés ni jota;
Sin que ninguno sospeche
Cortdle a un negro tres motas
Y hacélas hervir en leche.”

Asi por ejemplo existen recomendaciones de evitar la escritura publica en la constitucién de
sociedades por la demora y costos que implica. También estos organismos de crédito
internacionales tienden a forzar nuestra adaptacién a las practicas del sistema anglosajén y captar el
mercado inmobiliario para imponer los seguros de titulos, sistema contrapuesto a nuestra tradicién
juridica.

En el mismo sentido funcionan las reglas para la unificacion de las distintas legislaciones
nacionales establecido por la Organizacién Mundial de Comercio.

|II

Pensamos con argumentos firmes, que sera mejor una “era digital” acompafiada por el
Notariado y sin exclusién del mismo pero adaptado a los nuevos medios, porque a lo largo de siglos
ha demostrado con creces su eficacia.

En este punto vamos a adelantar nuestro criterio: la_digitalizacion es una herramienta y
nada mdas que eso. No reemplaza al Notario ni a su funcién. Simplemente colabora con su
desarrollo. De igual manera que la maquina de escribir significd un avance, esta nueva herramienta
debera incorporarse al Notariado conservando su esencia.

Si no es asi lo que se gana en celeridad se pierde en seguridad y el terreno que pierde el
Notariado lo ganan las compafiias aseguradoras. El seguro de titulos que usan como reemplazo del
Notariado no es el mejor sistema. Sabido es que las compafiias aseguradoras se resisten a pagar las
indemnizaciones cuando la pérdida ocurre.

“Sacaron unos sus prendas,
Que las tenian empefiadas,
Por sus deudas atrasadas
Dieron otros el dinero

Al fin de fiesta el pulpero
Se quedd con la mascada”

Yo me arrecosté a un horcon,
Dando tiempo a que pagaran
Y poniendo gliena cara
Estuve haciéndome el poyo,
A esperar que me llamaran
Para recibir mi bollo”



Sin dudas que en el trasfondo existen grandes intereses econdmicos en pugna. Cooptar,
apropiar, llevar para si lo notarial es lo que a la larga se pretende, produciéndose ademas el choque
de culturas y reglas extrapoladas de un sistema juridico distinto, que no brinda la plusvalia que se
logra evidentemente acudiendo al notario de tipo latino en el que la escritura publica es la que
brinda permanencia, tranquilidad y seguridad juridica.

Documento Notarial.

Pelosi cita la definicion del anteproyecto de ley notarial nacional aprobado por el Consejo
Federal del Notariado Argentino el 15 de octubre de 1964 en San Salvador de Jujuy, que incluye la
siguiente definicion de la cual fue autor: “Los documentos notariales son instrumentos publicos. Es
notarial todo documento con las formalidades de la ley, autorizado por notario en ejercicio de sus
funciones y dentro de los limites de su competencia”.®

Nos preguntaremos tal como se preguntaba nuestro comin amigo Mario Antonio Zinny
¢Que es un documento?. Concluia afirmando que es “una cosa” que se distingue de otras creadas
por el hombre por su caracter representativo, porque “todo documento representa y al representar
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prueba la existencia de aquello que puede ser percibido”.

Y era natural que Zinny se refiriese al documento como “cosa” en vigencia del Cédigo de
Vélez. Hoy decimos que mas alld de su naturaleza material o inmaterial, su virtud es la de
representar, es decir que “volver a presentar o poner nuevamente en escena”. El articulo 16 del
Cédigo Civil y Comercial de la Nacion manda que “las disposiciones referentes a las cosas son
aplicables a la energia y a las fuerzas naturales susceptibles de ser puestas al servicio del hombre”.

“Dios formd lindas las flores,
Delicadas como son,

Les dio toda perfeccion

Y cuanto él era capaz,

Pero al hombre le dio mds
Cuando le dio el corazén.”

Agregaba nuestro amigo que debe distinguirse de lo documentado, y ademas del acto de
quién lo crea (error en que incurrimos cuando se confunde la escritura publica con el acto del
notario que la autoriza).

Instrumento publico es el documento dotado de fe publica y ejecutividad y ha sido creado
conforme a la ley por un funcionario publico o un profesional a cargo de una funcion publica.

6
PELOSI, Carlos A. — “El documento notarial” — Astrea pag. 121
’ZINNY, Mario Antonio — La Ensefianza del Derecho y los Estudios Comparados” — NOVA TESIS — (Rosario) pag. 211



Francesco Carnelutti decia hace muchos afios ha: jAtentos a distinguir entre el documento y
la declaracion!.

“La primera dificultad que en este orden de ideas se presenta es la de averiguar el recto
sentido de la palabra "documentador”. Para ello es indispensable desenmascarar el verdadero
contenido de las palabras "acto" y "documento”, lo que si a primera vista parece fdcil no lo es ya
tanto en ciertos tipos que nos presenta la realidad juridica, verbigracia en los llamados "titulos de
crédito”, en los que el Derecho se incorpora al documento, el acto al documento, de modo que éste
que es una cosa se confunde con aquél, que es una declaracion de voluntad o de ciencia. La
distincion fundamental entre acto y documento -esencial dentro del campo del derecho-- es la
existente entre declaracion de voluntad, que es un hacer, y documento, que es una cosa.?

ARTICULO 289: Son instrumentos publicos:

a) las escrituras publicas y sus copias o testimonios;

b) los instrumentos que extienden los escribanos o los funcionarios con los requisitos que establecen
las leyes;

c) los titulos emitidos por el Estado nacional, provincial o la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
conforme a las leyes que autorizan su emision”.

ARTICULO 296: Eficacia Probatoria. El instrumento publico hace plena fe:

a) en cuanto a que se ha realizado el acto, la fecha, el lugar y los hechos que el oficial publico enuncia
como cumplidos por él o ante él hasta que sea declarado falso en juicio civil o criminal;

b) en cuanto al contenido de las declaraciones sobre convenciones, disposiciones, pagos,
reconocimientos y enunciaciones de hechos directamente relacionados con el objeto principal del acto
instrumentado, hasta que se produzca prueba en contrario”.

El Cdédigo Civil y Comercial de la Naciéon puso fin a viejas discusiones y solo se priva al
instrumento de fe publica -supuesto del articulo 296 inciso a) - cuando se dicta sentencia (en juicio
civil o criminal, no asi en juicio laboral) declardndolo falso, pero respecto del “contenido” - inciso b)
- no ocurre lo mismo, ya que admite prueba en contrario.

Concluimos Cruz y Fierro afirmando: La fe publica dota al instrumento de ejecutividad y
eficacia probatoria, que solo cede cuando es declarado falso en lo que se conoce como
“redargucion de falsedad”.

“Pero tantos bienes juntos
Al darle, malicio yo

Que en sus adentros penso
Que el hombre los precisaba,
Pues los bienes igualaba

Con las penas que le dio.”

Y vaya que tiene responsabilidades y penas el Notariado.

Los instrumentos deben distinguirse del autor, porque como decia Zinny, una cosa es el
expediente administrativo y otra el acto administrativo; una cosa es el expediente judicial y otra el

8CARNELUTTI, Francesco — Conferencia :“La Figura Juridica del Notario” pronunciada en La Academia Notarial Matrilense — Revista
Internacional del Notariado afio 1950 pag. 127



juez; una cosa es el diario de sesiones y otra el legislador; una cosa es la escritura publica y otra la
dacién de fe del notario.

Y en el actuar del escribano para hacerlo grafico una cosa es la botella y otra el vino que en
ella se envasa, como aprendi metaféricamente de mi amigo Fierro:

La escritura es un envase
validez ... sequridad
permite en su cavidad

a los derechos que nazcan,
se modifiquen, perezcan.
Uno es el contenido
Aguella es el continente.

El Notario se encarga de poner su diligencia para proveer el envase adecuado (instrumento
— escritura publica — “por ajuera”) y las partes vuelcan en él su contenido, sus declaraciones
negociales (el vino, “por adentro”). El acto o contrato que celebran las partes es percibido por el
escribano, pero el acto publico de dar fe es propio y exclusivo del Notario, aunque la escritura
publica prueba los dos actos. Se dice que con relacién a las partes el escribano es un tercero, no es
parte pues él da fe de lo que ellas (las partes) hacen.

Las escrituras se diferencias de las actas en cuanto a que en las primeras el notario narra un
negocio y en las segundas un hecho. Por ultimo los “certificados” contienen declaraciones o
atestaciones de percepciones sélo del notario.

Dentro del envase de la Escritura Publica se produce una transmutaciéon, es un espacio
alquimico donde se modifican los estados de las situaciones juridicas precedentes. El efecto juridico

es inmediato.

Alguien comparece como propietario y al cierre de la Escritura ya no lo es mas. Alguien
comparece como comprador y al cierre de la Escritura es propietario...

Mientras que dentro del envase del Acta Notarial se desarrollan una serie de hechos de los
que el Escribano toma nota. El efecto juridico serd asignado por otro, normalmente el Juez. El que
actud como propietario en el acta sigue siéndolo tras su cierre. Nada ha cambiado juridicamente
por el sélo hecho de constar en un Acta Notarial.

Si no se distingue con acierto el negocio del hecho y el documento que sirve para conferirles
seguridad y permanencia y a la vez que sirve para probarlos, y por otra parte la dacion de fe, no
estaremos yendo por el camino correcto y no sabremos resolver si el vicio que provoca la nulidad
estd en el documento o en el contenido negocial o en el acto de dacion de fe. Porque la forma (el
documento) que provee el Notario puede ser perfecta pero su contenido puede acarrear un vicio
congénito, que en la metadfora de la botella y el vino, puede aparejar la nulidad del negocio, pero no
de la escritura que lo contiene.

La realizacion de reuniones por medios digitales en la Pandemia pone en crisis la tajante
definicién entre Escritura y Acta que realiza el Cédigo Civil y Comercial de la Nacidon en sus articulos
299, 310y 310 que transcribimos:



ARTICULO 299.- Escritura publica. Definicion. La escritura publica es el instrumento matriz
extendido en el protocolo de un escribano publico o de otro funcionario autorizado para
ejercer las mismas funciones, que contienen uno o mds actos juridicos. La copia o testimonio
de las escrituras publicas que expiden los escribanos es instrumento publico y hace plena fe
como la escritura matriz. Si hay alguna variacion entre ésta y la copia o testimonio, se debe
estar al contenido de la escritura matriz.

ARTICULO 310.- Actas. Se denominan actas los documentos notariales que tienen por objeto
la comprobacion de hechos.

ARTICULO 312.- Valor probatorio. El valor probatorio de las actas se circunscribe a los hechos
que el notario tiene a la vista, a la verificacion de su existencia y su estado. En cuanto a las
personas, se circunscribe a su identificacion si existe, y debe dejarse constancia de las
declaraciones y juicios que emiten. Las declaraciones deben referirse como mero hecho y no
como contenido negocial.

Estas definiciones del Cddigo llevan obligatoriamente a buscar la solucién para una
“constatacién de hechos” donde se realicen declaraciones en “otro documento Publico” que no sea
un Acta. Es decir al inciso b) del articulo 289. A “los instrumentos que extienden los escribanos...con
los requisitos que establecen las leyes.”

Asi, dentro de lo que es la constatacion de hechos, se encuentran también algunas
actuaciones en las legislaciones notariales de cada jurisdiccion provincial y de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires — incluidas segln entendemos — en la mencién del inciso b) del articulo 289 del
Cédigo Civil y Comercial.

Es aqui donde aparecen- “los certificados”, que son extra protocolares, que fueron
pergefiados en su origen en el Anteproyecto de ley de Documentos Notariales del Instituto
Argentino de Cultura Notarial. Contienen declaraciones o atestaciones solo del notario y se refieren
a hechos y situaciones juridicas percibidas sensorialmente por él mismo. Por eso se distinguen de
las actas ya que solamente contienen atestaciones del Notario y no como aquellas que se
componen del “requerimiento” formulado por quién requiere el acto notarial y “la diligencia” y que
pueden contener declaraciones de las personas que en ella intervienen.

No encontramos razones de peso para que dichos “certificados” sean excluidos del articulo
289 inciso b del Cédigo Civil y Comercial de la Nacion.

Tal inciso les confiere la categoria de “Instrumentos Publicos” porque, en el ambito de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires - al menos - sabido es que son extendidos por los escribanos o
funcionarios con los requisitos que establecen las leyes. Alli se ubican los instrumentos del Notario
cuando actua fuera de su protocolo, con autorizacion de la ley.

Es decir, otros documentos extendidos por los Notarios que no son “escrituras publicas” y
sus copias o testimonios”, como por ejemplo otras certificaciones de otros hechos asi por ejemplo
supervivencia de personas, de firmas, o todo otro instrumento otorgado por funcionarios publicos
en ejecucion de las facultades de su propio cargo o funcién que tienen por objeto afirmar de
manera sintética la existencia de personas, documentos, cosas, hechos y situaciones juridicas,
percibidos sensorialmente por el notario. También caben en el ejemplo las actas del Poder
Legislativo y leyes, asi como decretos del Poder Ejecutivo, partidas o asientos en los libros del
Registro Civil, etcétera.


http://www.monografias.com/trabajos12/elorigest/elorigest.shtml

Concluimos - por ahora - en que fe publica es sencillamente “creencia legalmente impuesta
y referida: 1) a la autoria, el lugar y la fecha de ciertos objetos (instrumentos publicos, moneda,
sellos oficiales); 2) a la autoria, el lugar y la fecha de los actos publicos (acto notarial, administrativo,
judicial, legislativo); 3) y a la existencia material del acto o hecho narrados por el escribano, juez de
paz, secretario del Juzgado o funcionario a cargo del Registro Civil”.

Coincide Francisco Martinez Segovia que la Funcion Notarial es una funcién juridica, de
caracter privado calificado (con efectos de publicidad y con valor semejante a una funcién publica)
de caracter legal y que tiene como fuente la LEY.

Expreso, no sin estupor amigo Fierro, haber leido opiniones disidentes y un tanto
desalineadas del criterio que venimos exponiendo en virtud de las cuales se niega el caracter de
instrumentos publicos a los certificados de actuacion notarial remota, al no ser escrituras publicas,
sus copias o testimonios, ni revestir el cardcter de certificaciones notariales de firmas, y por tanto les
niegan también la eficacia probatoria que la ley confiere a los instrumentos publicos, prevista en el
articulo 296 del Cédigo Civil y Comercial de la Nacion.

“La ley es tela de arafia,
En mi inorancia lo explico”

“Yo mi ignorancia no escondo, ni me meto en agujeros” pero hemos visto que la norma
legal (el hecho del principe) en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires existe y es precisamente la Ley
404, Orgéanica del Notariado de dicha Ciudad.

En las actuales circunstancias el mundo enfrenta una pandemia que por su magnitud y
globalizacién no tiene precedentes. Argentina no estd exenta y es de esperar una progresion con
consecuencias nefastas y lamentables. Si se tiene Fe en Dios, sera prudente considerarlas como un
llamado de atencién. Si se es agndstico lo mismo no deja de ser una advertencia, algo impensado
gue nos hace aminorar la marcha y pensar en la necesidad de cambiar el camino porque la senda
hasta ahora seguida nos lleva directamente a un choque.

El confinamiento de las personas provoca dificultades sobre todo en cuanto al
desplazamiento, e invita a tener muchas precauciones y al seguimiento de protocolos que marca la
ciencia médica, y que restringen el contacto fisico grupal. Son obstaculos para el desarrollo de la
labor notarial.

“Tanto el pobre como el rico
La razon me la han de dar;

Y sillegan a escuchar

Lo que esplicaré a mi modo,
Digo que no han de rair todos:
Algunos han de llorar.”

“Ninguno me hable de penas,
Porgue yo penando vivo

°Zinny — Ob. Cit. Pag. 223



Y naides se muestre altivo
Aunque en el estribo esté,
Que suele quedarse a pié
El gaucho mds advertido”

Es innegable que el Notariado estda navegando por aguas agitadas. Se cuestiona si los
certificados digitales remotos son acreedores o no de la “creencia publica” al resentirse aquel
“principio de inmediacion”, tema del que nos ocupamos mas adelante.

En el contexto de la situacién epidemioldgica, examinamos los certificados digitales remotos
reglamentados por parte del Colegio de Escribanos de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, con el
proposito, estimamos, de no truncar la prestacion del servicio publico del Notariado a su
comunidad.

Lo mismo se podria lograr en el Notariado Nacional dejando de lado ciertas rispideces y
trabajando juntos en una hasta ahora ansiada “Plataforma Notarial Nacional”.

En la Ciudad Auténoma de Buenos Aires el notario puede expedir — con base en la ley - en
un folio digital de actuacién extraprotocolar utilizando el “GEDONQO” (Sistema para la Generacion de
Documentos Notariales Digitales del Colegio de Escribanos de CABA) o en papel, la certificacion de
lo que percibe a través del medio elegido de conexién remota, como son las de video llamadas o
video conferencias.

El certificado que el notario emite autentica sus percepciones, hechos constatados, lo que el
escribano ve y oye.

Si consideramos a estas Certificaciones instrumentos publicos — que lo son a nuestro criterio
segln dejemos expresado — las mismas tienen la fuerza de la “prueba legal” en el proceso civil,
porque tiene insita una presuncion del legislador e impuesta una creencia erga omnes. Salvo el
caso, claro estd que en sede civil o penal sea declarada su falsedad por el procedimiento de
redargucion de falsedad.

Sin dudas es un planteo novedoso llama a prestar atencion y nos exhorta a buscar en qué
medida podrian ser utilizados sin pérdida de la seguridad juridica.

“Y alli el gaucho inteligente

En cuanto el potro enriendd,

Los cueros le acomodo,

Y se le sentd enseguida,

Que el hombre muestra en la vida
La astucia que Dios le dio.”

Recuerdo Cruz haber leido la noticia de la primera operacion inmobiliaria en Blockchain
dando cuenta que se trata de una “tecnologia fundamental, con el potencial de crear nuevas bases
para los sistemas economicos y sociales globales”, y agregd que “ofrece la posibilidad de registrar
cualquier tipo de archivo digital, heredando la sequridad de la plataforma base, y permite transferir
valor en la forma de acciones y titulos de propiedad. Lo hace al estar formada por cadenas de




blogues, disefiados para evitar su modificacion una vez que un dato fue publicado, mediante un
sellado de tiempo confiable y un enlace a un bloque anterior”.

He aqui un aspecto de fundamental importancia que no podemos soslayar, pues sin ser
expertos en temas de tecnologia informatica los sistemas usuales de comunicacion via Internet,
tienen cada uno un algoritmo cifrado que permite saber en ambos extremos, qué ordenador fue
conectado con clave privada y publica.

Vemos como de fundamental importancia que es importantisimo no ceder el control de la
plataforma a terceros. Lo éptimo es que el Notariado Argentino a través del CFNA sea el que
controle su propia plataforma.

A partir de ese punto la inteligencia tiene rienda suelta para imaginar las mejores soluciones
y seguridades, considerando que la aspiracién del Notariado de cara al futuro tiene que estar puesta
en el esfuerzo para lograr el mayor grado de contralor propio en los procesos de carga, transferencia
y descarga de los datos, que proporcione un grado de confiabilidad y de “seguridad en la
plataforma base”. Que esa propia plataforma esté bajo el manejo del Consejo Federal del Notariado
Argentino seria lo ideal, logrando asi neutralidad tecnoldgica.

Por otra parte seria ideal que en aquellos procesos de “carga y descarga” que
mencionamos, haya un notario en cada punta de manera de cerrar el circulo de seguridad juridica
gue esta llamado a brindar el notariado.

De esta forma aseguramos identificacién o conocimiento, comprensién y por sobre todo
expresion de la voluntad con capacidad y discernimiento, libre de vicios.

“Yo he conocido cantores
Que era un gusto el escuchar
Mds no quieren opinar

Y se divierten cantando

Pero yo canto opinando

Que es mi modo de cantar”

Estos procedimientos de comunicacion moderna permiten controlar el IP de cada
ordenador o teléfono mavil, dia, hora y geolocalizacion.

Notamos que es tema de fundamental importancia no soltar el timén que para nosotros
estd en conseguir la “Plataforma Notarial Nacional”, de otra forma el barco notarial podria zozobrar.

Por Veracruz desembarco Cortez y con él también el Notariado.

En Argentina supieron nuestros mayores acrecentar el legado para entregar al mundo la
Uniodn Internacional del Notariado.

Fue importante para llegar a esta estructura de creencia publica ir construyendo paso a
paso, sobre bases firmes desde las Novelas de Justiniano, la obra de los glosadores medievales, la
Constitucion de Maximiliano | de Austria, la ley 25 de Ventoso del afio 11 de la revolucidn francesa,



las leyes de Partidas y sin dudar el hecho mas trascendente para el Notariado del mundo fue la
creacion de la Unidn Internacional del Notariado, que al decir de Nufiez Lagos nacié entre hombres
de la Pampa, con ojos de lejania y almas de horizontes. Sus mentores fueron dos amigos que
supieron sacar fruto del didlogo: José Adrian Negri y Rafael NuUfiez Lagos. Han sido testigos de lo
gue se puede mirar y ver mas alld de las propias narices. Y es sabido que la fuerza de la Unidn radica
precisamente en la “unién”.

“Los hermanos sean unidos
Porque ésta es la ley primera”...

Procuren, si son cantores,
El cantar con sentimiento,
No tiemplen el estrumento
Por solo el gusto de hablar,
Y acostumbrense a cantar
En cosas de judamento”.

“Lo que pita este pincel

Ni el tiempo lo ha de borrar;
Ninguno se ha de animar

A corregirme la plana;

No pinta el que tiene gana
Sino el que sabe pintar.”

Sin dudas la tecnologia bien utilizada por el notario puede brindar seguridad. La hora exige a
todos adaptacién.

Ya el Papa Pio Xll en ocasién de celebrarse el V Congreso de la UINL en Roma, no dudé que
nuevas tecnologias nos iban a alcanzar, que lo tecnolégico avanzaria en materia de la escritura, no
obstante lo cual afirmé: “¢Quién ignora el valor que vosotros aportdis a la consolidacion de una
comunidad tan amplia y al mantenimiento de la paz, deseada por todos los hombres de buena
voluntad?”

En la IV sesidon plenaria del Il Congreso Internacional del Notariado Latino en lo relativo a
"Ejercicio de la Funcién Notarial" se aprobd como despacho: "Para el buen ejercicio de la funcion
notarial se requieren no sélo los requisitos de capacidad técnica, sino ademds una especial vocacion
profesional y una recia independencia incompatible con los nombramientos a plazo y con la sumision
al arbitrio gubernativo”.

Es que el notariado estatizado es ni mas ni menos la adopcion del sistema comunista de
Cuba, en donde el Estado “mete sus narices” en los actos de la vida civil de los ciudadanos, inclusive
aquellos de naturaleza personal o personalisima. Por ello Carnelutti comparaba al notario con un
“confesor” al cual se acude confidndole sus secretos mas intimos. No concebimos un Notariado
estatizado en el sistema del Derecho Civil. Lo contrario es ni mas ni menos que un avance contra las
libertades individuales.



Decia Pio XIl en el V Congreso Internacional de la Unidn Internacional del Notariado: "E/
prestigio y la autoridad que se otorgan a una profesion liberal suponen en el interesado la presencia
de dos condiciones: una competencia técnica reconocida y una integridad moral indiscutida. . . Seria
inexacto concebir la funcion notarial como simple tarea de redaccion de documentos que presentan
en forma auténtica la expresion de las declaraciones de las partes. Aun cuando los descubrimientos
modernos en cuanto a grabacion, conservacion y reproduccion de la imagen y del sonido llegaran a
reducir algun dia a una porcion magra, el trabajo del notario, considerado como “formador del
documento”, tendrd que intervenir siempre y desplegar su competencia profesional propia incluso
antes de la redaccion del documento publico, ya que debe proceder a la identificacion de las partes y
la averiguacion de su voluntad... ¢ No acontece frecuentemente que las partes se presentan ante el
notario sin tener una nocion clara y firme de lo que desean, de los motivos que las mueven, de las
formas que su acto debe revestir para ajustarse a la ley y de las consecuencias que del mismo
habrdn de derivarse?... El notario, por lo tanto, se esforzard en sacar a la luz todos esos elementos;
pondrd de relieve lo que, segun los deseos manifestados por las partes, no coincide con las
disposiciones legales e incluso los principios de la justicia y de la equidad. Serd de este modo el
consejero de las partes y el depositario de sus secretos. El notario sabe ademds que ningun
enunciado juridico logra cubrir perfectamente los datos de determinado caso. ¢ Cudntas veces, por lo
tanto, se ve obligado a suplir su silencio o ambigiiedad? A veces, incluso, ird francamente mds alld
de la letra de la ley para conservar mejor su intencion. Ya que las mismas leyes no son algo absoluto,
ceden el paso a la conciencia recta y bien formada, y se reconoce el verdadero hombre de leyes, ya
sea juez, abogado o notario, por la competencia que aporta a la interpretacion de los textos con
vista al bien superior de los individuos y de la comunidad".

"Las técnicas modernas os procurardn una ayuda material, os proporcionardn buenas
ganancias de tiempo y os descargardn de trabajos molestos. No reemplazardn jamds a la verdadera
ciencia del derecho ni a la conciencia profesional entregada a hacer que en las relaciones juridicas de
los particulares triunfe la preocupacion del bien comun mds alld de las normas contractuales que
siguen siendo el medio destinado a facilitar la consecucion de un fin mds elevado".

Certificados Notariales Remotos.

Antes de entrar a este tema especifico, citamos a nuestra Presidente de la Unidn
Internacional del Notariado, Notaria Cristina N. Armella, expresarse en la RIN (Revista Internacional
del Notariado), en los siguientes términos: “La presidencia de la UINL en tiempo de pandemia.
Posibilidad de convertir la crisis en oportunidad: El entorno notarial virtual sequro. Estoy persuadida
en que el notariado estd siendo convocado por la propia sociedad y por los centros del poder
econdmico a prestar su ministerio de forma diferente a como lo venia haciendo y que los paradigmas
existentes deberdn mutar. Por ello el desafio es que el propio notariado cree un sistema que posibilite
la actuacién presencial, pero no fisica, sino a distancia o remota. Las operaciones de ejercicio y
calificaciones notariales de control de capacidad, identificacion y legitimacion de los
comparecientes, de la legalidad del contenido del acto juridico a celebrarse, con mds el
asesoramiento previo tendiente a que los otorgantes presten su consentimiento perfectamente
informado y libre de vicios acerca de las ulterioridades legales del caso, con especial referencia a las



consecuencias legales y aun fiscales. Luego de la lectura y explicacion del texto los comparecientes
otorgan el documento y el notario lo autoriza, insufldndole la calidad de instrumento publico de
origen notarial”™®

Con esta introduccion entramos a los Certificados Notariales Remotos, cuya existencia y la
posibilidad de su utilizacién, surgen, por una parte del propio Cddigo Civil y Comercial de la Nacion,
que en su articulo 289 inciso b) admite los instrumentos que extienden los escribanos o los
funcionarios con los requisitos que establecen las leyes, si bien no hace referencia especifica a la
actuacion notarial remota.

Por su parte la Ley 404 Organica del Notariado de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires crea
creay los certificados en la Seccién lll, Capitulo Il, articulos 96 vy siguientes, particularmente los que
seguidamente transcribimos:

“Certificados —

Articulo 96.- Los certificados sdlo contienen declaraciones o atestaciones del notario y tienen por
objeto afirmar de manera sintética la existencia de personas, documentos, cosas, hechos y situaciones
juridicas, percibidos sensorialmente por el notario.-

Articulo 97.- Deberan expresar: a. Lugar y fecha de su expedicion, nombre, apellido, registro notarial y
cargo del autorizante. b. Las circunstancias relacionadas con el requerimiento. c. El objeto y destino
de la atestacion.- No serd necesaria la concurrencia ni las firmas de los interesados, salvo que, por la
indole del certificado, dichos requisitos fueren indispensables. Los requisitos establecidos en los incisos
b) y c) de este articulo no serdn de aplicacion en los supuestos de certificaciones de fotocopias, firmas
o impresiones digitales. (Conforme texto Art. 29 de la Ley N© 3.933, BOCBA N2 3793 del 17/11/2011).

Articulo 98.- En los certificados que tuvieren por objeto autenticar firmas e impresiones digitales se
hara constar, los nombres y apellidos de los firmantes, el tipo y numero de sus documentos de
identidad, el medio de identificacion de los mismos y que las firmas o impresiones digitales han sido
puestas en presencia del notario autorizante.- En caso de autenticacion de firmas o impresiones
digitales puestas en documentos total o parcialmente en blanco, el notario deberd hacer constar tales
circunstancias. En el supuesto de documentos redactados en idioma extranjero que el notario no
conociere, deberd dejar constancia de ello o podrd exigir su previa traduccion, dejando también la
constancia respectiva. El Colegio de Escribanos reglamentard el procedimiento a aplicar para la
certificacion de firmas e impresiones digitales y los documentos a utilizar para formalizar los
requerimientos. (Conforme texto Art. 30 de la Ley N2 3.933, BOCBA N2 3793 del 17/11/2011)".

El REGLAMENTO SOBRE CERTIFICADOS NOTARIALES REMOTOS aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo del Colegio de Escribanos de la Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires
N2 103/20, Acta 4124, del 2 de abril de 2020, modificado por Resolucion N2 112/20, Acta 4125 del
9 de abril de 2020., los regula en los siguientes términos:

PRIMERO: Los certificados a que hacen referencia los articulos 96 a 103 del Capitulo Il de la Ley
Orgdnica Notarial 404 podrdn ser requeridos en forma remota y digital, mediante la utilizacion de
herramientas tecnoldgicas que aseguren la identificacion del requirente.
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SEGUNDO: No serd necesaria la firma del requirente a los efectos de habilitar la actuacion del
escribano en los certificados que se regulan por la presente.

TERCERO: El contenido de la certificacion se ajustard a lo dispuesto en el articulo 97 de la Ley
Orgdnica Notarial 404 y a los requisitos de forma, competencia y efectivo ejercicio de la funcion que la
ley exige para todo documento notarial y, en especial, para cada certificado que se menciona.

CUARTO: Especialmente mediante la foja de actuacion extraprotocolar digital del GEDONO, y sin
perjuicio de optar por confeccionarlo en soporte papel (foja de Actuacion Notarial), el escribano podrd
emitir -entre otros- un certificado en el que conste aquello que percibe en forma remota a través de
medios audiovisuales, dejando constancia de lo siguiente:

a) Que se ha comunicado por videoconferencia con determinada/s persona/s, quien/es dice/n
llamarse de determinado modo, ser titular del documento de identidad que exhibe y domiciliarse en el
lugar que expresa. En caso de actuar en representacion de otra persona no es obligatorio que quede
legitimada. El escribano podrd arbitrar todos los medios que estén a su alcance para verificar la
identidad del requirente a los efectos de la certificacion, pudiendo grabar la videoconferencia y
conservarla como archivo, lo que deberd efectuar con expresa autorizacion del requirente.

b) Que dicha/s persona/s le/s ha/n exhibido un documento fisico y realizado una breve descripcion del
contenido del mismo.

¢) Que dicha/s persona/s ha/n firmado el documento fisico descripto en el acto de la videoconferencia,
lo que debe surgir claramente del certificado.

d) Que el requirente ha escaneado el documento que individualiza como aquel suscripto por él y que
se lo ha enviado por medios digitales al escribano en formato que pueda ser transformado a formato
PDF, con copia de su/s respectivo/s DNI o documento/s con el cual se ha identificado, a excepcién que
lo sea por conocimiento del notario.

e) Que el escribano confecciona el certificado con las constancias requeridas, al cual adjunta el/los
documento/s escaneado/s que se menciona/n en el inciso anterior.

QUINTO: En caso de haber confeccionado el certificado en foja de Actuacion Notarial en soporte fisico,
se deberd adjuntar el documento original firmado por el requirente a la certificacion notarial.

SEXTO: El documento original firmado por el requirente y la copia escaneada del mismo ligada a la
certificacién, deberdn coincidir totalmente. De no coincidir y/o de no estar agregado el documento
original a la certificacion en caso de ser ésta en soporte fisico, ésta carecerd de eficacia juridica como
documento notarial.

SEPTIMO: Serd requisito para la aplicacion del presente que el escribano se halle en el dmbito de la
Ciudad de Buenos Aires durante la videoconferencia y al momento de expedir la certificacion.

OCTAVO: El procedimiento descripto deberd cumplimentarse en los demds certificados previstos en la
ley, en tanto la naturaleza del documento asi lo requiera, limitdndose a dejar constancia de la realidad
percibida mediante el soporte audiovisual.

NOVENO: El certificado que regula este reglamento no reemplaza en su eficacia a la certificacion
notarial de las firmas, pudiendo tener el valor probatorio que le confiere el art.314, ler pdrrafo del
CCCN.

DECIMO: Este reglamento entrard en vigencia desde el 2 de abril de 2020, fecha en que se aprobd la
resolucion del Consejo Directivo y se dispuso su ejecucion sin esperar la aprobacion del acta.



DECIMO PRIMERO: Comuniquese al notariado de la demarcacion y a los Departamentos del Colegio
de Escribanos que se encuentren afectados, instruyéndolos para que puedan otorgar la colaboracion
necesaria.

De la lectura de las normas surgen dos posibilidades: a) Certificar mediante foja de
actuacion extraprotocolar digital del GEDONO; o b) optar por confeccionarlo en soporte papel (foja
de Actuacion Notarial), y el certificado en foja de Actuacién Notarial en soporte fisico, se deberd
adjuntar el documento original firmado por el requirente a la certificacién notarial.

El Colegio de Escribanos de CABA aprobd recientemente el denominado “REGLAMENTO DE
CERTIFICACION DE FIRMAS E IMPRESIONES DIGITALES UNIFICADO”, conforme al cual “los escribanos
certificardn firmas de manera presencial en documentos en soporte papel y en soporte digital y de
manera remota o virtual en documentos en soporte digital” (art. 2).

“El requerimiento de la certificacion en los documentos en soporte digital, sea de manera
presencial o remota o virtual, no tendrd reflejo documental y bastard completar el formulario digital
para cada caso habilitado por el Colegio de Escribanos en el Sistema de Certificaciones de Firmas
(SCF). (art. 4)

En cuanto a las certificaciones digitales, estan tratadas en el Capitulo IV, que transcribimos:

“CAPITULO VI — Certificacion de Firmas de manera virtual o remota por el Sistema de Certificaciones
de Firmas (SCF) en documentos digitales.

Art. 22°. El requerimiento serd hecho completando el formulario habilitado a tal fin en el Sistema de
Certificaciones de Firmas (SCF).

Art. 23°. Son requisitos para certificar firmas de manera virtual o remota: a) Generar una reunion
desde el SCF. b) Tener una reunion en una sala virtual en presencia del escribano y del requirente utilizando el
servicio de videoconferencias del Colegio de Escribanos. c) En caso de identificar al requirente de acuerdo al
art. 306 inc. a) del CCC, el escribano debe utilizar el servicio de validacidn de identidad del SCF siempre que la
persona sea argentina o tenga D.N.I. d) Que el documento digital sea firmado y gestionado mediante el SCF. e)
Expedir la certificacion mediante el GEDONO y con firma digital.

Art. 24°. La firma del documento digital serd gestionada mediante el SCF al que deberd subirse el
documento digital a ser firmado. El requirente estampard su firma en su propio dispositivo electronico en
presencia virtual, remota o digital del escribano mediante el uso de un ldpiz dptico o haciendo su firma con su
dedo en la pantalla de su celular.

Art. 25°. La certificacién de la/s firma/s serd realizada por el escribano mediante el uso de la foja
especial de GEDONO y con su firma digital. A tales fines deberd respetar los requisitos establecidos en este
reglamento para las certificaciones y circunstanciar el requerimiento y el proceso de firma.

Art. 26°. Las actas de certificacion de Gedono serdn numeradas correlativamente a partir de la
numero uno para cada matricula, debiendo respetarse estrictamente el orden cronoldgico y numeérico, tanto
del acta como del numero preimpreso de la hoja digital. En caso de anulacidn, fuere por error, desistimiento o
cualquier otra causa, el acta mantendrd el numero de orden que le correspondiere.

Art. 27°. Si el escribano por haber tomado la firma fuera de su domicilio profesional o por razones de
fuerza mayor, no pudiere generar en GEDONO la foja de certificacion de firmas el mismo dia de la reunion



virtual, podrd firmar dicha foja el primer dia habil siguiente haciendo constar la fecha en que se efectud el
requerimiento.”

Ahora bien, respecto de “la firma del requirente” a que se refiere el articulo 24, no es la
firma digital normada en el art. 288 del Cddigo Civil y Comercial de la Nacion, sino mas bien aquella
firma que se conoce como “firma electrénica” porque carece de alguno de los requisitos legales
para ser considerada firma digital (art. 5° de la Ley 25.506).

Ya dijimos que a la luz del Cédigo Civil y Comercial de la Nacién, mas que “cosificarse” los
actos juridicos precisan adquirir “permanencia”, caracteristica que también puede obtenerse a
través de medios digitales, y que no solo en soporte papel puede permanecer un acto juridico sino
también en soporte digital, y si bien entrando en el campo de una realidad virtual intangible, el acto
permanecera almacenado en una memoria digital y serd susceptible de visualizacién o impresion.

La firma puesta utilizando un “lapiz dptico” pareceria ser firma oldgrafa. Es practicamente
idéntica desde que es escrita con la mano de su autor, mas alld de que el soporte sea papel o digital.
No se nos escapa que existe diferencia en cuanto a la “representacién” de la firma si se imprime
posteriormente. Sin embargo estas firmas pueden ser objeto de peritaje caligrafico, segun
averiguamos, y poniendo a disposicion del perito el aparato electrénico en el que se firmé “quedard
constancia en archivos informdticos que facilitardn datos concretos y exactos en materia aspectos
tan fundamentales de la escritura como la hora exacta de su realizacion, y la presion y la velocidad
inherentes a ésta con expresa informacion acerca del tiempo que se ha empleado por su autor en su

ejecucion”.

Al respecto la ley 15.506 dispone en el articulo 6°: “Documento digital. Se entiende por
documento digital a la representacion digital de actos o hechos, con independencia del soporte
utilizado para su fijacion, almacenamiento o archivo. Un documento digital también satisface el
requerimiento de escritura.”

Aunque en la firma “oldgrafa” es el tercero quien debe probar si se desconoce la firma (art.
314, Cédigo Civil y Comercial), en la firma “digital” se presume iuris tantum la autoria.

Recordemos que el articulo 286 del Codigo Civil y Comercial de la Nacién dispone:
“Expresion escrita. La expresion escrita puede tener lugar por instrumentos publicos, o por
instrumentos particulares firmados o no firmados, excepto en los casos en que determinada
instrumentacion sea impuesta. Puede hacerse constar en cualquier soporte, siempre que su
contenido sea representado con texto inteligible, aunque su lectura exija medios técnicos”.

Siguiendo a Pelosi, “la certificacion sobre autenticidad de las firmas puestas al pie de un
documento privado no modifica la forma congénita de éste. Solo es instrumento publico la
certificacion en si misma por el valor probatorio que de ella emana respecto de los extremos que el
escribano, en el ejercicio de sus funciones y cumpliendo con los requisitos de forma establecidos,
atestigua como ejecutados en su presencia”“

La Competencia.-

11
PELOSI, Carlos A., “Las certificaciones de firmas”, Revista del Notariado N° 659, p. 712.



Sin dudas que en la actuacion notarial es necesario el anadlisis de la competencia tanto
territorial como material. La primera se refiere al ambito geografico y la segunda a la materia u
objetivo, como drbita juridica dentro de la cual puede actuar el Notario con adecuada capacidad o
aptitud de obrar.

En cuanto a la primera — competencia territorial limitada — como expresaba Martinez
Segovia, “permite que se ejercite con mds verdad y menores riesgos la importante mision de dar fe
de conocimiento de los otorgantes”. Para agregar “En una jurisdiccion territorial extensa o en una
competencia material demasiada restringida que provoca demasiados otorgamientos en manos de
un mismo notario, es posible afirmar que la fe de conocimiento se suele dar con defectuoso
cumplimiento de las normas éticas y aun de las de la ley, arriesgando la sequridad juridica, fin
primordial de la funcion”*

Una adecuada competencia territorial hace a la distribucion del trabajo notarial acorde y
bien proporcionada, asegura al notario la procuracion honorable de los medios para su propia
subsistencia, que por otra parte asegura a la ciudadania su mejor y mas independiente prestacién
del servicio notarial.

Sin duda que debe afianzarse en la Etica, porque si ésta falla, la competencia territorial serd
permanentemente vulnerada. Y ya vimos que interesa al notariado su capacitacién profesional y
cientifica, pero mas aun su honestidad. Al decir de Pio XIl “una competencia técnica reconocida y
una integridad moral indiscutida”.

Aquel “hombre de la buena fe” al que se referia Carnelutti cuando expresaba: “En resumen,
el Notario tiene una mision especifica, propia. Yo la he asimilado mds de una vez a la del confesor.
Por esto he visto que en Italia, al menos, la fama del Notario descansa mejor que sobre su capacidad
técnica, sobre su idoneidad moral, es decir, sobre su honestidad” >

En segundo lugar nos pareceria acertado hacer camino de a poco con las “certificaciones
digitales” limitandolas en cuanto a la materia objeto de la certificacién que son hechos constatados.
Por de pronto en el Grupo de Trabajo sobre las Nuevas Tecnologias en el ambito de la UINL se
intercambian opiniones en el sentido de dar lugar al documento notarial digital para aquellos actos
destinados a la circulacion (como certificaciones, poderes y otros actos unilaterales o en los que no
existan intereses contrapuestos) siendo preferible en otros casos o cuando estén en juego bienes
inmuebles, mantener la actuacion del notario del lugar del mismo.

El tercer aspecto no menos importante a considerar es la necesidad de un acuerdo marco
en el dmbito del Consejo Federal del Notariado Argentino que ponga orden en estos aspectos y
encause las futuras modificaciones legales que seran necesarias en cada una de las veinticuatro
jurisdicciones notariales que componen la Republica Argentina, a fin de lograr una adaptacién del
Notariado al mundo digital en armonia.

La organizacion federal del notariado en Argentina, distribuye la competencia territorial
posibilitando el acceso al servicio que el notariado brinda a los ciudadanos, velando también por los
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medios para la subsistencia propia del notario y su bienestar.

Respecto de la competencia material decia Pelosi que proviene del infinitivo latino
competere, que significa lo que nos pertenece, se nos concede o corresponde. Se utiliza también
para dar idea de idoneidad y en sintesis, afirma, es la aptitud legal atribuida a un organo o
profesion. Es un concepto similar al de capacidad del derecho civil** . Es decir que esa competencia
debe estar atribuida en la ley.

Cassagne afirma que: "...la competencia se distingue de la capacidad del Derecho Privado
(donde ésta constituye la regla o principio general) por constituir excepcion a la regla, que es la
incompetencia".”

Es decir que en esto se distancia del concepto de “capacidad” en el cudl la misma es la regla,
mientras que en la “competencia” al contrario debe estar legalmente asignada, y ademas es de
interpretacion restrictiva.

Un ejemplo claro de incompetencia por razén de la materia que trae a colacién Orelle es el
impedimento del jefe de Registro Civil para otorgar una escritura de compraventa inmobiliaria.*

Otro similar utiliza Machado al decir, comentando el 980 del Cddigo de Vélez, que “el
escribano con registro no puede extender un acta de matrimonio, porque sus facultades se refieren
a los demas contratos o declaraciones de voluntad determinadas por la ley, un acto semejante seria
completamente nulo y no produciria obligacion.”

Para Orelle, respecto de actos de Derecho Privado, la competencia es — como principio
esencial — notarial.

Entonces, si la competencia es la aptitud legal atribuida al drgano o profesién, en el dmbito
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires no cabe otra que concluir que los Certificados Notariales a
los que legisla en la Seccidn I, Capitulo Il, articulos 96 a 98, estan admitidos.

Ahora bien, la forma digital de realizar la certificacion es una herramienta, que no “estira” la
competencia.

Ya hemos afirmado que las herramientas digitales son solo herramientas, que de ninguna
manera pueden reemplazar lo esencial del notariado. En un tempo ya remoto la mdquina de escribir
reemplazé como herramienta la escritura manual del documento notarial, pero no al notario.

La Inmediacién.
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Se dice que, asi como la Novela 44 de Justiniano incrustd la fe notarial en el propio
documento, por asi decirlo, también trajo consigo la regla de la inmediatez al imponer al tabelién
gue por si mismo, “ipsis per se”, reciba la rogacién, y esté entre las partes, “intersint”, mientras el
documento se absuelve.

Cabe entonces la pregunta: presencia por videoconferencia, ées presencia®?.

“Donde no hay casualida
Suele estar la providencia.”

Vamos a ver: si estamos seguros que hablamos o nos comunicamos con la persona que
vemos y oimos?. Si lo afirmamos lo serd el campo de nuestra responsabilidad objetiva. éPorqué
negarlo utilizando el argumento de presencia fisica?.

“Es pobre mi pensamiento
Es escasa mi razon;

Mds pa’ dar contestacion
Mi inorancia no me arredra;
También da chispa la piedra
Si la golpea el eslabén.”

No obstante la pandemia del Covid 19 y el aislamiento social nos estamos relacionando y
comunicando permanentemente por videoconferencias y otros medios que ofrecen las nuevas
tecnologias. Jamas se habia visto tanta oferta en materia de capacitaciones, por ejemplo.

El Cdédigo Civil de Vélez Sarsfield — con una vision sin dudas futurista - al comentar el
articulo 973 que define la forma de los actos juridicos, tiene una muy interesante vy visionaria nota
con cita a Ortolan, en la que leemos: “...”Los progresos de la civilizacion, agrega, espiritualizan las
instituciones, las desprenden de la materia, y las trasladan al dominio de la inteligencia. Esta
tendencia se manifiesta eminentemente cuando se observan los actos juridicos. Con tales actos una
civilizacidn adelantada, se asocia inmediata y principalmente a lo que es espiritual, a la voluntad, a
la intencidn; no pide a la materia sino lo que es indispensable para descubrir y aseqgurar la voluntad.
En las sociedades poco adelantadas era preciso impresionar profundamente los sentidos para llegar
al espiritu. La voluntad, como todo lo que no tiene cuerpo, es impalpable, penetra en el
pensamiento, desaparece y se modifica en un instante. Para encadenarla era preciso revestirla de un
cuerpo fisico, pero écudles serdn esos actos exteriores que dardn a los actos juridicos una forma

”

sensible?...
Pues ahora puede ser encadenada — por asi decirlo - en el éter.

Fantdstico descubrimiento que da origen a la Era Digital. Cada una de estas comunicaciones
ha tenido seguramente su IP, “Internet Protocol” o “Protocolo de Internet” una asignacion de
contrasefia cifrada binariamente, o unadireccién Unica e irrepetible en cada dispositivo de
comunicacion.

Cada dispositivo utiliza para las intercomunicaciones una direccion IP privada asignada a
cada router. El router a su vez asigna direcciones IP privadas a cada dispositivo.



Por tanto serd posible conocer y probar cudles han sido los equipos u ordenadores
participantes de una videoconferencia, por ejemplo.

El Congreso de la Nacion utiliza para las sesiones de sus Camaras los medios digitales. Asi se
puede constatar en el portal institucional (hcdn.gob.ar) de la Honorable Camara de Diputados de la
Nacion. Se avanzd en el desarrollo de un sistema de verificacion de la identidad en reuniones
virtuales, a través de un acuerdo existente con ReNaPer; y se trabajé de forma coordinada en la
elaboracion de alternativas para llevar adelante sesiones telematicas excepcionales, entre otras
Cosas.

Recientemente se ha visto a un diputado nacional en actitud indecorosa en plena sesion
virtual de la Honorable Cdmara lo que motivd su renuncia practicamente en forma inmediata.
Estimamos que nadie que presencié esa reunién, por los medios de comunicacion, que duda que
paso lo que paso.

Decia el Viejo Vizcacha:

A naides tengas envidia
Es muy triste el envidiar.
Cuando veas a otro ganar
A estorbarlo no te metas
Cada lechdn en su teta

Es el modo de mamar.

También la Camara de Diputados es Autoridad de Registro para la certificacion de Firma
Digital, validada por la ONTI (Oficina de Tecnologias de Informacion). De esta manera, asiste a
funcionarios y diputados/as para el registro de su firma digital, y ademas permite la validacién de
documentos a distancia. La firma digital habilita un tratamiento mas agil de expedientes internos y
un avance en el camino hacia la despapelizacién de la HCDN.

Por su parte la Presidencia de la Honorable Cdmara de Senadores de la Nacién en fecha 04
de Mayo de 2.020 dictd Decreto 0008/20 disponiendo la realizacién de sesiones en cardcter remoto
o virtual mediante videoconferencia.

Sabemos que la IGJ en Capital Federal y otros organismos similares en otras jurisdicciones,
permiten realizar reuniones de los érganos sociales (asambleas, directorios, gerencias) a través de
medios electrénicos o digitales. Por la resolucién 11/2020 se habilita a las sociedades comerciales y
entidades civiles inscriptas en el organismo, a celebrar sus reuniones en forma remota aun cuando
no lo prevean sus estatutos societarios.

Por su parte el Gobierno Nacional por Resolucion Conjunta 6/2020 del Ministerio de Salud,
Administracién Nacional de la Seguridad Social y la Direccion Nacional del Registro Nacional de las
Personas motorizd la “Plataforma Federal del Certificado Digital de Hechos Vitales” que permitiria a
los jubilados y pensionados no movilizarse mas para obtener la “Fe de vida”. También se podria
utilizar para que los recién nacidos obtengan sus certificados de nacimiento de manera simplificada.

Lo digital estda en marcha. Ello provoca que la inmediacion a la que se referia Justiniano en
su Novela 44 deba ser repensada porque “también da chispa la piedra si la golpea ese eslabdn”.



De todas maneras es algo que debe replantearse para cuando interviene el “sujeto
instrumental” que no seria el caso del Certificado Digital Remoto.

La moderna tecnologia hace dificil sostener la falta de inmediatez. Ya lo decia Ortolan: una
civilizacion adelantada, se asocia inmediata y principalmente a lo que es espiritual, a la voluntad, a
la intencidn; no pide a la materia sino lo que es indispensable para descubrir y asegurar la voluntad.
En las sociedades poco adelantadas era preciso impresionar profundamente los sentidos para llegar
al espiritu. La voluntad, como todo lo que no tiene cuerpo, es impalpable, penetra en el
pensamiento, desaparece y se modifica en un instante.

No cabe duda que el camino exige adaptarse a los cambios.

El propio Cédigo Civil y Comercial consagra el principio de la libertad de formas (art. 284). La
expresion escrita que puede tener lugar por instrumentos publicos, o por instrumentos particulares
firmados o no firmados (arts. 286 y 287)), la firma digital (art. 288) o la utilizacién de medios
electronicos para el contrato, si el contrato con el consumidor o usuario contiene un soporte
electrénico (art. 1.106).

Amigo Fierro, Dios no permita que la “inmediatez” pueda provocar el suicidio.

El concepto es solo un vehiculo que permite llegar a formar el convencimiento. El Notario
capta con sus sentidos y reproduce lo visto y oido en el documento notarial (fisico o digital) con la
plus valia de la creencia publica que importa. Admitimos que en un caso la percepcion es directa y
en los otros a través del ordenador o dispositivo electronico. Pero es el Notario el que debe procurar
por todos los medios a su alcance llegar a la percepcién de los hechos.

Es posible obrar dentro de un marco de seguridad juridica mediante la utilizacién de las
herramientas digitales. Si el certificado digital remoto emitido por el notario, guarda dentro de si al
instrumento certificado -“incrustandolo” por asi decirlo en la misma certificacién - evidentemente
se lograria un grado de seguridad plausible. Hemos visto que una de las posibilidades es el empleo
de la funcién Hasth.

El derecho no permanece inerte, como una fotografia de los abuelos. Es algo vivo que se va
haciendo, acomodando y evoluciona acorde a las necesidades de los ciudadanos. Se conoce el
fendmeno como “funcién social del derecho”.

En cuanto al valor probatorio, el Documento Notarial conforme ya lo expresamos y surge
del art. 296 CCyCN “hace plena fe: a) en cuanto a que se ha realizado el acto, la fecha, el lugar y los
hechos que el oficial publico enuncia como cumplidos por él o ante él hasta que sea declarado falso
en juicio civil o criminal; b) en cuanto al contenido de las declaraciones sobre convenciones,
disposiciones, pagos, reconocimientos y enunciaciones de hechos directamente relacionados con el
objeto principal del acto instrumentado, hasta que se produzca prueba en contrario.”

“En la cruzada hay peligros
Pero ni auin eso me aterra;
Yo ruedo sobre la tierra
Arrastrao por mi destino



Y si erramos el camino...
No es el primero que lo erra.”

“No hemos de perder el rumbo,
Los dos somos gliena yunta;

El que es gaucho va ande apunta,
Aunque inore ande se encuentra;
Pa el lao en que el sol se dentra
Dueblan los pastos la punta”

El Grupo de Trabajo sobre las Nuevas Tecnologias en el &mbito de la UINL — al que hicimos
mencién - propuso el “Decdlogo para las escrituras notariales a distancia” que fuera en su
momento tratado y aprobado por el Consejo de Direccion el 26/02/2021 y luego por el Consejo
General en su reunion del 02/07/2021. Al respecto dice: “La escritura notarial a distancia lleva a
reinterpretar el principio de inmediacion en la comparecencia y a cambiar las formas de contacto de
las partes con el notario interviniente. Lo importante no es la presencia fisica ante el notario, sino la
comparecencia directa con el notario que es responsable de la autenticacion, aunque sea a través de
una plataforma tecnoldgica”.

Sin dudas existen normas en el derecho positivo nacional e internacional que tienen que ser
repensadas y adecuadas.

Por ultimo, reproduciendo en esta parte el Decdlogo aprobado en la UINL para el uso de los
medios tecnoldgicos a distancia, “la tecnologia debe ser una herramienta al servicio del notario en el
cumplimento de sus obligaciones en el ejercicio de la funcion publica notarial, al identificar al
requirente, calificar su capacidad y discernimiento y controlar la ausencia de vicios del
consentimiento y legitimarlo en su accionar. En definitiva, es el notario el que debe responder
personalmente por su conducta que debe ajustarse a la ley que lo rige y a los principios y fundamentos
del notariado latino”.

Posibilidad de utilizar La funcién Hash en el Certificado:

¢Qué es una funcion Hash?

Si buscamos “Cointelegraph” utilizando Internet, podemos leer que “Una funcién hash
trabaja en base a tomar una serie de datos que son organizados en una serie de “blogue de datos”.

Estos blogues de datos son luego sometidos a una serie de procesos matematicos y logicos
qgue los transforman en una cadena alfanumérica Unica, irrepetible y de longitud fija. En dicha
cadena se plasma toda la informacién de los bloques de datos sometidos al proceso de hashing.”

En otros términos, esta funcién comprime una gran cantidad de datos en una cadena
pequefia, irrepetible y de longitud fija. Por eso se dice también que son funciones de resumen o
funciones de verificacion.



Este funcionamiento presenta una enorme ventaja. Y es que, el proceso de hashing solo
puede hacerse en un sentido. Es decir, es imposible obtener los datos originales de los bloques
teniendo tan solo el resultado en nuestras manos. Gracias a esto es posible crear un documento
digital, someterlo a un proceso de hashing y usar dicho resultado como una prueba de autenticidad
y no modificacion. Esto pues cualquier modificacidon que se realice en el documento dard como
resultado un hash distinto y podremos adverir la manipulacién del mismo.

Si bien la seguridad absoluta no existe, las funciones hash actuales aparecen como segurasy
confiables.

Agrega el articulo que comentamos que existen funciones mas seguras que otras.
Especialmente cuando hablamos de funciones certificadas o bien estudiadas como el caso de SHA-
256 o0 SHA-512. Pero en todos los casos, la seguridad de las funciones hash actuales garantizan que
nadie podrd saltarse su seguridad.

Por ejemplo SHA-256 es una funcion muy utilizada y catalogada como muy segura. Para que
un hacker logre romper SHA-256 necesitaria un enorme poder computacional. Tanto que ni todas
las supercomputadoras del mundo le bastarian para lograrlo en un corto periodo de tiempo. Si en
lugar de SHA-256, nombramos funciones como SHA-3 (Keccak), Blake3 o Scrypt este nivel de
seguridad aumenta exponencialmente.

Con esta tecnologia resulta posible referenciar con el hash el documento cuya firma, por
ejemplo, certifica el Notario incorporandolo integramente al “Certificado Notarial Digital”. Eso
permite utilizando la funcion hash comprimir en el Certificado Notarial Digital todo el texto que se
ha firmado.
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En nuestros tiempos existen varias funciones hash completamente Utiles y con amplia
difusion, entre estas podemos mencionar: MD5 , que posteriormente se mejord a por SHA-1 y ésta
a su vez por la funcién SHA-256 es considerado el hash estandar de la industria. Se estima que es
muy seguro.

SHA-256 por su seguridad, se dice fue elegido como algoritmo para la creacién de
la criptomoneda Bitcoin. La funcién SHA-256 da como resultado una cadena de texto compuesta
por 64 caracteres. Asi por ejemplo, un archivo de texto que tenga la siguiente cadena de texto "Hola
mundo!" ha de leerse o dard como resultado el siguiente hash SHA-256 que combina letras y
numeros: 226d3bded5198fb5f2a79¢c3d72e704e5fe8e8524273c7d9bafa85077dcdea7f6.

Hoy se habla ya de la funcién SHA-3, como de mas avanzada.

Documentos muy voluminosos o tal vez de tediosa transcripcion en papel pueden ser
representarse nuevamente, con todas las clausulas del documento, mediante la aplicacion de la
funcion hash.

Una vez logrado el acuerdo, puede ser firmado digitalmente y ademas al aplicarsele la
funcion hash incorporado al “Certificado Digital Notarial” que firmara digitalmente el notario, con la
evidente ventaja de la inalterabilidad, porque si en el camino sufre o experimenta alguna
modificacion la cadena del Hash se rompe y se altera (deja de ser la misma).
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https://es.cointelegraph.com/tags/sha256
https://es.cointelegraph.com/tags/sha256
https://es.cointelegraph.com/tags/cryptocurrencies
https://es.cointelegraph.com/tags/bitcoin

Contratos, cldusulasy anexos, acordados por medios electronicos y firmados digitalmente e
incorporados mediante su Hash al “Certificado Digital Notarial”. Si en algo es cambiado
automaticamente se modifica el hash.
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Si se puede “incrustar” el “Certificado Digital Remoto” el texto del documento mediante el
hashing, se simplifica absolutamente todo, porque el mismo certificado contiene el documento que
ha sido objeto de certificacidon y que habra sido negociado previamente por los contratantes por
medios electrénicos, no dejando duda alguna de cual es el texto del contrato consensuado vy
firmado digitalmente.

Si se usa firma oldgrafa, puede ser contenido el contrato en unos cudntos parrafos que
hagan mencién en el encabezamiento a su titulo, datos de las partes y todas las clausulas pueden
guedar condensadas en un hash.

Se dice que cuando se firma digitalmente un documento electrénico lo que se firma es el
hash del ese documento que lo contiene y representa.

Si en cambio el instrumento se firma de forma oldgrafa, puede contenerse en un breve
texto que refuerza el hash que a su vez serd el mismo que el notario deberd referenciar en su
certificacién remota.

El Notariado tiene el gran desafio: o se adapta, o sera adaptado por otros.

Segunda digresion:

Documentos Notariales de Extrafia Jurisdiccidn.-

Es el gran tema del Notariado Argentino y es un conflicto de vieja data y tiene relacién con
lo que venimos tratando en este trabajo.

Toca en mayor grado a los intereses de los escribanos de la Ciudad Auténoma y de la
Provincia de Buenos Aires, aunque también existe en todas las jurisdicciones, algunas de las cuales
han adoptado distintas formas de “defensa” del trabajo notarial derivado de las riquezas locales, en
algunos casos haciendo mas gravosas las alicuotas del impuesto de sellos, en otras estableciendo un
aporte al Colegio, en todos los casos si la escritura es autorizada por un escribano de otra
jurisdiccién. Persiste a pesar del paso del tiempo, sin solucién aun y es alimentado por un fuego que
se genera en el conflicto de intereses, tema al que nos referimos mas adelante.

Cabe recordar algunas de las normas legales que hacen a esta cuestion, comenzando por la
Constitucion Nacional.

Ella dispone en el articulo 7 que “Los actos publicos y procedimientos judiciales de una
provincia gozan de entera fe en las demds; y el Congreso puede por leyes generales determinar cudl
serd la forma probatoria de estos actos y procedimientos, y los efectos legales que produciran”.



El articulo 16: “La Nacion Argentina no admite prerrogativas de sangre, ni de nacimiento:
No hay en ella fueros personales ni titulos de nobleza. Todos sus habitantes son iguales ante la ley, y
admisibles en los empleos sin otra condicion que la idoneidad. La igualdad es la base del impuesto y
de las cargas publicas.”

Articulo 42- “Los consumidores y usuarios de bienes y servicios tienen derecho, en la relacion
de consumo, a la proteccion de su salud, seguridad e intereses econdmicos; a una informacion
adecuada y veraz; a la libertad de eleccidon, y a condiciones de trato equitativo y digno. Las
autoridades proveerdn a la proteccion de esos derechos, a la educacion para el consumo, a la
defensa de la competencia contra toda forma de distorsion de los mercados, al control de los
monopolios naturales y legales, al de la calidad y eficiencia de los servicios publicos, y a la
constitucion de asociaciones de consumidores y de usuarios. La legislacion establecerd
procedimientos eficaces para la prevencion y solucion de conflictos, y los marcos requlatorios de los
servicios publicos de competencia nacional, previendo la necesaria participacion de las asociaciones
de consumidores y usuarios y de las provincias interesadas, en los organismos de control”.

Por el articulo 43 se regula la accién de amparo,... “siempre que no exista otro medio judicial
mds iddneo, contra todo acto u omision de autoridades publicas o de particulares, que en forma
actual o inminente lesione, restrinja, altere o amenace, con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta,
derechos y garantias reconocidos por esta Constitucion, un tratado o una ley. En el caso, el juez
podrd declarar la inconstitucionalidad de la norma en que se funde el acto u omision lesiva. Podrdn
interponer esta accion contra cualquier forma de discriminacion y en lo relativo a los derechos que
protegen al ambiente, a la competencia, al usuario y al consumidor, asi como a los derechos de
incidencia colectiva en general, el afectado, el defensor del pueblo y las asociaciones que propendan
a esos fines, registradas conforme a la ley, la que determinard los requisitos y formas de su
organizacion......”

En concordancia el art 293 del Cédigo Civil y Comercial de la Nacion dispone: “Competencia.
Los instrumentos publicos extendidos de acuerdo con lo que establece este Codigo gozan de entera
fe v producen idénticos efectos en todo el territorio de la Republica, cualquiera sea la jurisdiccion
donde se hayan otorgado.” Similar disposicidn ya se habia introducido por la Ley 24441 como ultimo
parrafo del art 980 del Cédigo Civil de Vélez. La misma ley también agregd al art. 997 un ultimo
parrafo (el que curiosamente no se encuentra en el nuevo Cédigo) que rezaba: “Cuando un acto
fuere otorgado en un territorio para producir efectos en otro, las leyes locales no podran imponer
cargas tributarias ni tasas retributivas que establezcan diferencias de tratamiento, fundadas en el
domicilio de las partes, en lugar del cumplimiento de las obligaciones o en el funcionario
interviniente”.

En el Cddigo Civil y Comercial de la Nacidén también se considerd el derecho de los usuarios
y consumidores, amparados por los articulos 1092 a 1122.

Por su parte la ley registral 17.801, incorporada al Cédigo Civil, en el articulo 62 determina:
“La situacion registral sélo variard a peticion de: a) El autorizante del documento que se pretende
inscribir o anotar, o su reemplazante legal; b) Quien tuviere interés en asequrar el derecho que se ha
de registrar. Cuando por ley local estas tareas estuvieren asignadas a funcionarios con atribuciones
exclusivas, la peticion deberd ser formulada con su intervencion”.

El Poder tributario:




En cuanto al poder tributario, sabido es que por el régimen federal de nuestra organizacion
politica, la Constitucion Nacional establece en el art. 121, que el gobierno federal ostenta
potestades limitadas, pues solo posee las que le fueron delegadas por las provincias, mientras que
éstas conservan amplios y originarios poderes tributarios, con la sola excepcidon mencionada de
aquellas potestades delegadas al gobierno federal.

También la Ciudad Auténoma de Buenos Aires mantiene facultades tributarias propias,
como si fuese una provincia mas, junto a las que integra el sistema federal argentino concurriendo
con ellas al régimen de Coparticipacion previsto en el art. 75 inciso 2 de la Constitucién Nacional.

Dentro de las potestades no delegadas, es logico que puedan regular y crear tributos.

La Corte ha dicho “..escapa a la competencia de los jueces pronunciarse sobre la
conveniencia o equidad de los impuestos o contribuciones creados por el Congreso Nacional o las
legislaturas provinciales (Fallos: 242:73; 249:99; 286:301).

En lo que al impuesto de sellos se refiere, que es uno de los incluidos en las potestades
tributarias provinciales, se aplican (o deberian aplicarse) como en todo el orden juridico, los
principios generales del derecho (equidad, igualdad, libertad, razonabilidad, etc). En realidad todas
las imposiciones tributarias deberian ajustarse a ellos.

En particular, en este impuesto, existe un principio que se denomina “instrumentalidad” y
gue significa que el impuesto de sellos se genera y aplica a los actos juridicos por el hecho de su
existencia material, con independencia de la eficacia de los mismos.

Para su aplicacién el instrumento debe crear o modificar obligaciones o transferir o extinguir
derechos.

Sin “instrumento”, no hay impuesto. Asi lo resolvid la Corte Suprema de Justicia de la Naciéon
en el caso “Grainco Pampa S.A. ¢/Provincia de La Pampa s/Contencioso administrativo”,

Conflicto de intereses:

El conflicto existe. Tiene su explicacién en la “macrocefalia argentina” fendmeno que
produce efectos injustos o no queridos, como que gran parte de los capitales y de la poblacién se
concentren en la gran urbe. Al fendmeno de la concentracion de la poblacion se suma el de los
negocios y empresas.

Se ensayaron formas de evitar el flujo de la riqueza provincial hacia la Capital que actla
como una “aspiradora”. En algunos casos se intenté hacer mas onerosa su instrumentacién si no se
otorga ante escribano local.

Se discutié en el seno del CFNA en varias oportunidades y algin remedio se pensé para las
Cajas Previsionales. En la | Asamblea Anual del Consejo Federal celebrada en la ciudad de La Plata en
el aflo 2.004, se analiz6 que es posible defender los aportes a las cajas notariales del lugar de
ubicacion del inmueble. A tal fin se suscribid una Declaracion por parte de los colegios notariales en
cuyas partes pertinentes se expresa: 3) Que se debe respetar el pago de los aportes a las Cajas
Previsionales y Colegios Notariales del lugar de ubicacion de los inmuebles, los que no podrdn ser
superiores a los establecidos para los Notarios de la respectiva demarcacion.- 4) Que por lo



expuesto, cabe instar a los Colegios Notariales del pais, para el caso de corresponder, a efectos de
impulsar las modificaciones legales pertinentes para ajustarlas al contenido de la presente....”

Y asi por ejemplo, la Caja Notarial Complementaria de Seguridad Social del Colegio de
Escribanos de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires percibe un aporte cuando se trata de una
escritura de extrafia jurisdiccion. Previo al ingreso del documento al Registro de la Propiedad de la
ciudad autéonoma de Buenos Aires, el escribano debe presentar la constancia del pago del aporte a
dicha caja, que se adhiere al documento a fin de acreditar el cumplimiento del aporte. Igual criterio
se aplica en algunas provincias.

La intervencidn notarial conjunta:

Creemos sinceramente que los intereses de los notarios pueden armonizarse.

El notario que es requerido para autorizar una escritura referida a un inmueble de extrafia
jurisdiccién, requiere por lo general la participacion del escribano del lugar en que estd situado el
inmueble. Es normal también que se pacten o compartan honorarios.

Desde los tiempos de Platon se dice que las buenas actitudes tienen su sustento en las
virtudes del alma, mientras que las malas en los vicios, que por cierto los tenemos y muchos.

Es logico pensar que toda tarea tenga su retribucién y es logico y natural que la retribucion
sea justa y convenida dentro de pardmetros razonables. Vislumbramos un Unico camino: llegar a
acuerdos justos dentro del marco ético que debe ser el Norte del notariado. El marco tiene que
trazarse en el dmbito del Consejo Federal del Notariado Argentino.

La actuacion del escribano local es importante. Aquellas tareas u “operaciones de ejercicio
predocumentales”, que mencionaba el maestro Martinez Segovia, hacen a dar mayor seguridad
juridica.

Ya hemos visto que el accionar del notariado se necesita mucho de capacidad y aptitud
profesional, pero mucho mas de honestidad y ética profesional. Por esto mismo José Adridn Negri
expresaba: “..Mantener, sostener y exigir el estricto cumplimiento de las normas de ética
profesional”.

Tenemos en frente un gran desafio: remozar y adoptar en cada jurisdiccién Codigos de Etica
que tipifiquen las conductas y que establezcan procedimientos y sanciones.

La Fe publica y el Notariado.

Eduardo J. Couture afirmaba que “el concepto de fe publica se asocia a la Funcion Notarial
de manera mds directa que a cualquier otra actividad humana. El escribano da fe de cuanto ha
percibido "ex propii sensibus" ; y el derecho da fe a lo que el escribano asegura haber percibido. Esa
fe es, ademds, publica. ... la fe publica resulta ser, en ultimo término, una particular forma de
representacion de los hechos juridicos, tendiente a que, tanto en el comercio humano como en un



eventual proceso ulterior, esos hechos sean admitidos tal como los ha percibido, interpretado y
representado en su documento el escribano”*

Por su parte Pelosi decia “ Es necesario es decir, también, que por aplicacion del art. 979,
inciso 2° del Cddigo Civil (refiriéndose al Cddigo de Vélez) los documentos notariales
extraprotocolares son instrumentos publicos. En tal sentido, existe actualmente abundante
jurisprudencia referida, especialmente, a las certificaciones de firma. Pero fue necesario recorrer un
largo camino para que la doctrina civilista y la jurisprudencia llegaran a este reconocimiento. El
antiguo concepto de que el escribano solo podia dar fe en el protocolo fue abandonado
paulatinamente. Las leyes notariales al reconocer competencia funcional a los escribanos para
intervenir en la faccion de distintos documentos extraprotocolares termind con aquel criterio
erroneo.”*

Francesco Carnelutti ensefiaba a distinguir entre “acto” y “documento” y que “al Notario no
se va solo para que "haga" el documento o, mejor, para que lo dote de una cierta eficacia probatoria
o lo invista de fe publica; al Notario se va a algo mds y es necesario ir buscando en su mision otras
funciones que la exclusiva de documentar. Mds aun, si tenemos en cuenta los progresos cientificos
que la técnica nos presenta cada dia podremos decir que si el Notario fuera exclusivamente un mero
documentador, estaria en trance de desaparecer porque con los progresos de la fotografia, de la
cinta magnetofdnica, etc., esa funcion de plasmar una declaracion de voluntad en un documento de
modo que no quepa ninguna duda acerca de su autenticidad, se llegard a realizar por medios
puramente mecdnicos y mds que suficientes para los fines pretendidos.

Sin embargo, el Notario tiene algo mds que hacer, y estas consideraciones son las que nos
llevan a la conclusion de que efectivamente esta mision de documentar es lo accesorio en el Notario.
De ahi la injusticia que supone llamarles, como en algunos paises, "escribanos”, puesto que si por ser
lo mds aparente - sobre todo en base de la consideracion histdrica del desarrollo del Notariado -
puede confundirse la mision puramente adjetiva de documentar con su esencia, es preciso ir mucho
mds lejos para encontrar la verdad.

El Notario lo que hace en realidad es interpretar, "traducir" --en su auténtico sentido
etimoldgico: de trans ducere, llevar a - la realidad social al campo del Derecho, trasladar el hecho al
Derecho, "ligar la Ley al hecho".”

Al Notario se va a algo mas... y nos preguntamos en estas charlas desensilladas entre Cruz y
Fierro si lo acaecido en la videoconferencia u otro medio similar significa percibir sensorialmente
hechos.

Pero algo ocurre que hay algo que a todos nos saca de esquemas preconcebidos y nos pone
a pensar en la revolucién que traen consigo las nuevas tecnologias a las que el Notariado se os
adapta o lo adaptan o tenderd a desaparecer.
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La necesidad cuando es cubierta satisfactoriamente por el Notariado hace a su razéon de ser
y la velocidad con que se desarrollan los cambios nos empuja a adaptarnos prestamente y bajo la
amenaza de ser sustituidos.

La hora exige cambios, tanto como el reinventar esquemas notariales y formas sin renunciar
a bases soélidas. El derecho es viviente y por ello se adapta a las necesidades y empuja al Notariado.
Siempre fue el mismo Notariado creador del Derecho al decir del distinguido Notario Néstor O.
Pérez Lozano.

Nunca se debe perder de vista que la necesidad de dotar de permanencia a los actos
siempre existird y con ella el notariado adaptado a los nuevos tiempos. Nuestra comunidad nos
exige la excelencia en el servicio, eficiencia con valor agregado de seguridad juridica, y por supuesto
gue el notario siga siendo aquella “persona honesta”. Se ha dicho y es sabido que al notariado
podra faltarle ciencia pero jamas honestidad.

“Muchas cosas pierde el hombre
Que a veces las vuelve a hallar;
Pero les debo ensefiar,

Y es bueno que lo recuerden;

Si la vergiienza se pierde

Jamads se vuelve a encontrar”.

Decia José Adrian Negri: “Si el notariado quiere ponerse a tono con las exigencias de la vida
moderna, si el notariado quiere mantener su rango de institucion de primordial importancia en el
mundo juridico, social y econémico de la sociedad del porvenir, ha de marchar unido hacia sus
grandes destinos, o sucumbird inevitablemente en forma de un organismo de Estado, sin alma, sin
vida, sin calor, sin el espiritu de servir, que le ha venido caracterizando” .-

Tercera digresion.-

Como se ha hecho largo el camino, vamos a desensillar hasta que aclare. Mientras tanto, para
saborear con los mates en el fogdn, va esta reflexién de Nufiez Lagos.

La rama "notarial" dentro del Derecho

Dentro de la unidad total del Derecho positivo ¢cabe una rama notarial de igual manera que hay una
rama comercial, procesal o administrativa?

Hay tres hechos innegables:
a) Existencia de una funcidn publica notarial.
b) Existencia del instrumento publico.

c) Existencia de una legislacion notarial, esto es, la legislacion que regula la funcion y los
instrumentos publicos notariales.



a) Funcion publica notarial. En el Derecho Administrativo se comprenden la organizacion y
funcionamiento de todos los servicios publicos del Estado. Hay dos servicios publicos que,
histdricamente al menos, han quedado fuera del Derecho administrativo: los de "Justicia" y "fe
publica”.

El primero pertenece al Derecho procesal: el sequndo a la legislacion notarial.
La organizacion de ambos servicios es por naturaleza. Derecho administrativo.

Sin embargo, los principios generales del Derecho administrativo (designacion de funcionarios, su
misidn, su control, sus actos o decisiones, sus reglas de competencia. su jerarquia y el régimen de
recursos) no son aplicables ni a la Justicia ni a la fe publica notarial. ¢Se podrd atribuir este hecho a
la teoria de la division de poderes? ¢ En tal caso como se explicaria en cuanto al notariado? ¢ O es que
el notariado pertenece como antafio al poder judicial?

Hay un hecho incontestable: el acto notarial no es un acto administrativo.

No estd sujeto a ningun régimen de disciplina jerdrquica ni de recurso administrativo. Tiene un
régimen especial (que es el de "formacion de la forma" y preconstitucion de la prueba de los actos
auténticos) que queda fuera del Derecho administrativo.

Tenemos asi un primer hecho incuestionable: la funcidon publica notarial no se regula en el Derecho
de la Administraciébn. Ha sido excluida del Derecho Administrativo.

Unicamente ciertas reglas, en cuanto a designacidn, traslados y ceses de los notarios, pueden
pertenecer al Derecho administrativo (en igual medida que respecto a Jueces y Magistrados). Es
mds, con arreglo a su naturaleza, tales normas son desde luego de cardcter administrativo, porque
el acto del Gobierno que designa a un notario (o a un Magistrado) es desde luego, un acto
administrativo. (Porque es acto del Gobierno y no del notario.) Tal vez sea forzoso concluir que,
dogmdticamente, la organizacion y funcionamiento del notariado - lo mismo que la de la
Magistratura- sea, intrinsecamente, Derecho administrativo. Mas no se puede negar el hecho de que
la organizacion y funcionamiento de la Justicia y la del notariado, se ha encomendado, en todos los
paises, a sus legislaciones especiales. De esta manera la organizacion del notariado presenta un
volumen de normas orgdnicas especificas y diferenciales que se desgajan y se repelen del Derecho
administrativo para integrarse en la legislacion notarial. El cardcter de profesional del notario, su
sistema de retribucion por arancel, su organizacion gremial o corporativa, su separacion del poder
judicial, su especial organizacion jerdrquica, su autonomia y sus instituciones mutualistas, de una
parte, y de otra el régimen juridico del instrumento publico, hacen que sus normas orgdnicas y
funcionales en todos los paises hayan sido desplazadas del Derecho administrativo nacional, por lo
que deben ser recogidas en el Derecho notarial. Esta legislacion "orgdnica" del notariado,
probablemente, no transforma su naturaleza juridica de Derecho administrativo; pero, al referirse al
notariado, en régimen excepcional o, por lo menos, por completo, al margen del Derecho
administrativo comun, indudablemente cambia el objeto o contenido de la norma y también el modo
de su vigencia, por cuanto los drganos de su aplicacion son distintos, la remuneracion, la jerarquia,
la disciplina, las sanciones y las vias de justicia (recursos) son diferentes.

b) Existencia del instrumento publico. Hay una clase de documentos publicos que estdn autorizados
por el Notario y que se llaman por lo menos a partir del siglo Xlll, instrumentos publicos.



El instrumento publico es, pues, muy anterior a las codificaciones del siglo XIX. Lo que equivale a
decir que la ley que regula el instrumento publico cualquiera que sea su fecha, es anterior al Codigo
Civil. En Francia y en Espafia las leyes del notariado son anteriores a los Cddigos civiles y tuvieron
vigencia, simultdneamente, con el Derecho antiguo, anterior al Cddigo. En otros paises, con leyes
notariales mds modernas, el fendmeno es el mismo, por cuanto dichas leyes han recogido normas
notariales mds antiguas.

Las normas formales referentes al instrumento publico estdn contenidas en las leyes notariales, a
partir de la Ley del Ventoso, y los Cddigos civiles no hablan de la forma de los instrumentos publicos,
sino de la forma de los negocios juridicos. El Derecho notarial es un Derecho formal, instrumental y
no un Derecho contractual. Naturalmente, que el notario maneja, en proporciones ingentes, el
Derecho contractual. También el ingeniero maneja y disciplina el agua en las turbinas, y no se puede
decir que la "ingenieria" sea agua.

El instrumento publico tiene, pues, una vieja legislacion distinta de los Codigos civiles y, ademds tiene
en estos Cddigos civiles, un numero determinado de preceptos de forma y prueba del negocio y de
eficacia del instrumento que, por su naturaleza, son estrictamente notariales.

e) Existencia de una legislacion notarial. De los dos apartados anteriores hemos llegado a la
conclusion de que existe una legislacion notarial.

Este es el hecho: en todos los paises, incluso en el sistema anglosajon, existe una legislacion notarial.

La Responsabilidad.

Las normas del Codigo Civil y Comercial de la Nacion nos permiten afirmar que se trata en
primer lugar de evitar que el dafio ocurra. Por ello se busca la prevencién y por ello mismo el
articulo 1710 pone en cabeza de “toda persona” el deber, en cuanto de ella dependa, de evitar
causar dafio no justificado; adoptar de buena fe y conforme a las circunstancias, las medidas
razonables para evitar que se produzca el dafio o disminuir su magnitud y no agravar el dafio, si ya
se produjo.

Esa prevencion se debe ejercitar siempre que una accidon u omisidon haga previsible la
produccion del dafio (art. 1711), no siendo exigible la concurrencia de ningun factor de atribucion.

Vamos dentrando recién
A la parte mds sentida,
Aunque es todita mi vida
De males una cadena

A cada alma dolorida

Le gusta cantar sus penas.

Los Notarios, con mayor razdon y en atencidn a que se les confiere la seguridad juridica y
proteccion a los ciudadanos, deben poner toda la diligencia y cuidados para evitar que el dafio se



produzca. Ya vimos en los “Fundamentos” de la Comision Redactora del Cédigo Civil y Comercial,
que “... la esencia de la Funcion Notarial es la de brindar proteccion a los ciudadanos en los actos y
negocios de mdxima trascendencia, legislativamente seleccionados, a través de un conjunto de
operaciones juridicas que son las que fundamentan su eficacia erga omnes”.

Por otra parte el Codigo Civil y Comercial de la Nacién, se refiere en forma particular a las
profesionales liberales en estos términos:

Art. 1768.- “Profesionales liberales. La actividad del profesional liberal estd sujeta a las reglas de las
obligaciones de hacer. La responsabilidad es subjetiva, excepto que se haya comprometido un
resultado concreto. Cuando la obligacion de hacer se preste con cosas, la responsabilidad no estd
comprendida en la Seccion 7ma., de este Capitulo, excepto que causen un dafio derivado de su vicio.
La actividad del profesional liberal no estd comprendida en la responsabilidad por actividades
riesgosas previstas en el articulo 1757".

Opina Aida Kemelmajer de Carlucci que hay dos puntos de partida originarios en cuanto a la
responsabilidad profesional, y que “hoy estdn recogidos por los arts. 1y 2 del CCyCN y aceptados por
la doctrina mayoritaria. Me refiero concretamente a los siguientes: (a) la aplicacion e interpretacion
de las normas y la valoracion de la prueba de los hechos estdn guiadas por las garantias
constitucionales implicadas (asi, por ej., la responsabilidad médica debe analizarse a la luz del
derecho a la salud; la del abogado, seqgun el derecho a la tutela judicial efectiva; la del notario,
conforme la garantia de sequridad juridica, etc.); (b) el derecho de los consumidores también incide,
pese a lo dispuesto por el art. 2 de la ley especifica, si se trata de servicios vinculados a “la salud,
seguridad e intereses econémicos; a una informacion adecuada y veraz; a la libertad de eleccion, y a
condiciones de trato equitativo y digno” (art. 42 CN)."*

Sigue diciendo que la funcién preventiva del Notario en todas las actividades que desarrolla
es significativa, pero la doctrina coincide en que la mds importante, o como minimo, la que la hace
peculiar respecto de otros profesionales, es su funcién fedataria. En los ultimos tiempos, el principio
de buena fe y el derecho de los consumidores han extendido significativamente su obligacion de
informacidn y de consejo. La funcidn preventiva atribuida a la responsabilidad civil en forma expresa
en los arts. 1708 y 1710/1713 también incide sobre estos y otros deberes.”

Estamos contestes en que el Codigo Civil y Comercial de la Nacién mantiene la distincién
entre obligaciones de medios y de resultados (arts. 774, 1723 y 1768).

Y es claro, por lo que vemos, que al Notario se va en busca de un resultado que descansa en
la seguridad juridica que brinda al ciudadano con su intervencion.

Para Kemelmajer de Carlucci, “esto incide sobre el factor de atribucion, desde que, segun el
art. 1723 del CCyCN “Cuando de las circunstancias de la obligacidn, o de lo convenido por las partes,
surge que el deudor debe obtener un resultado determinado, su responsabilidad es objetiva”.

Para liberarse el Notario deberda probar el rompimiento del nexo causal (en el caso que haya
existido culpa de las partes o de un tercero), no siendo suficiente que haya obrado sin culpa: “el
responsable se libera demostrando la causa ajena, excepto disposicion legal en contrario” (art.
1722).
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Porque lo que tiene que brindar el Notario es un continente valido como deciamos
anteriormente, (habldbamos de “la botella” como deciamos Cruz y Fierro), mientras que el
“contenido” (“el vino”) ya depende de las partes intervinientes, de alli que los vicios que puedan
afectarlo son cuestiones que en principio no dependen del notario.

En el campo de la actuacién notarial remota, por supuesto que se ha de extremar todo
recaudo posible para brindar la seguridad y certeza que la ciudadania pretende y espera de la
actuacién notarial, lo que significa extremar todas las precauciones. La existencia de la
PLATAFORMA NOTARIAL NACIONAL controlada por el propio notariado es un aspecto de suma
importancia en materia de responsabilidad.

Por ultimo y ya ensillando los fletes para emprender nuestro camino, dejamos a los
distinguidos lectores un consejo para que sean precavidos en el uso de las nuevas tecnologias y
también un agradecimiento a Nuestra Madre de Lujan que nos permitid escribir este ensayo.

“Un padre que da consejos

Mds que padre es un amigo;
Asi, como tal les digo.

Que vivan con precaucion:
Nadie sabe en qué rincon

Se oculta el que es su enemigo.”

“Gracias le doy a la Virgen,
Gracias le doy al Sefior,
Porque entre tanto rigor

Y habiendo perdido tanto,
No perdi mi amor al canto
Ni mi voz como cantor.”

En esta accion de repensar al Notariado Argentino frente a las herramientas de las nuevas
tecnologias que la “era digital nos quedaria para cerrar repetir con José Hernandez una profunda
reflexién:

Los hermanos sean unidos
Porque esa es la ley primera.
Tengan union verdadera

En cualquier tiempo que sea,
Porque si entre ellos se pelean,
Los devoran los de afuera”

CRUZY FIERRO



